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تشخيص الوضع التنموي بتونس ما قبل الثورة

اوتالتفظاهرةتفاقمفيالماضيةالعقودخلالالمتبعةالتنمويةالسياساتساهمتلقد

ياتالخصوصالاعتباربعينيأخذلامركزيتمشياعتمادتمحيثالجهاتبينالتنموي

لكلعليفتشريكدونوكذلكفيهاالمتوفرةالثرواتوتوظيفباستغلاليسمحولاالجهوية

ورةبلفيوالمحليالجهويالمستوىعلىالمهنيةوالهياكلالمدنيالمجتمعومنهاالأطراف

.التنمويةوالسياساتالتوجهات

لبنيةاتوفيرفيخاصةوالمتمثلةالتسعيناتموفىإلىالمعتمدةالسياسةمنوبالرغم

ظروفبتحسينالعلاقةذاتالاجتماعيةالميادينشتىفيوالتدخلاتالمتطورةالأساسية

قتصاديةالاالأرضيةتوفيرمنتمكانلمأهميتها،على،العموميةالاستثماراتأنإلاا العيش

ولمنهامالريفيةوخاصةالمناطقبعضعنالعزلةفكفيناجعةبصفةتساهمولمالملائمة

إلىتقرتفالداخليةالجهاتعديدوضلتللمدن،الحضريةبالمراكزالإنتاجمواقعربطتيسر

.متطورةاقتصاديةأساسيةبنية

واردالمضعفنتيجةالماديةالإمكانياتبتواضعالداخليةالمناطقبجلالوضعاتسمكما

لمهنيةاالكفاءاتإلىوالمحليةالجهويةالإداراتولافتقارالمحليةللجماعاتالذاتيةالمالية

ةومتابعوتنفيذوالتخطيطالاستشرافمجالفيخاصةوالاختصاصالعددناحيةمن

.المناطقأغلبفيالأساسيةبالخدماتالمتعلقةوخاصةالمشاريع



(يتبع)تشخيص الوضع التنموي بتونس ما قبل الثورة 

نسباالاجتماعيةالمؤشراتسجلتالعيشظروفتحسينمستوىوعلى

الاستثماراتأهميةمنبالرغمالمأمولةالمستوياتإلىترتقلممتفاوتة

.البطالةوالفقرنسبفيارتفاعاسجلتالتيالداخليةبالجهاتخاصةالعمومية

لمثحيالكريمالعيشمقوماتإلىتفتقربقيتالمناطقهذهمنالعديدأنكما

مسالكللشراب،صالحماءريفي،تنوير)العيشظروفتحسينمؤشراتتشهد

لمعدلادونبقيالجماعيةبالمرافقالانتفاعأنكما.ملحوظاتحسنا(...،ريفية

افقوالمروالتجهيزاتالصحيةوالخدماتالتعليممستوىعلىلاسيماالوطني

.والثقافيةوالرياضيةالشبابية

الاجتماعيالمجالفيالعموميةوالسياساتالبرامجفيالتصرفإحكامعدم

فيالعدالةانعدامإلىاضافةتنفيذهافيالرشيدةالحوكمةقواعدتوخيعدمو

لىإيستندولاالموضوعيةإلىيفتقرتمشيوانتهاجالتدخلاتهذهتوزيع

تتوالتشالتعددطابعالبرامجهذهاكتستحيثوالشفافية،الوضوحمبادئ

إضافةلينالمتدخمختلفبينوللتنسيقوالدوريالموضوعيللتقييموالافتقار

.المطروحةللإشكالياتالمدىوقصيرةالجزئيةالمعالجةإلى



الجهوية بالبلاد التونسيةمؤشر التنمية 

رةالثوقبلسنةالعشرينمدىعلى

دريقسنوينمومعدلتونسحققت
التنميةأنيبدولكن،%5بــ

لمالاقتصاديالنموهذاعنالناجمة

،دالبلاجهاتكلالقدربنفستشمل

المناطقبعضهناكأنتبينحيث

كماغيرهامنحظاأكثركانت

مؤشرخلالمنالصورةهذهتظهره

معظميشملالذيالجهويةالتنمية
والاجتماعيةالاقتصاديةالجوانب



2018الجهوية بالبلاد التونسية لسنة مؤشر التنمية 
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معدلشهد،2015سنةمعمقارنة

نم)انخفاضاالجهويةالتنميةمؤشر

منالرغمعلى،0.486و0.502

ولاياتالترتيبفيالنسبيالاستقرار

.تفضيلاً الأكثر

يالتالصعوباتتوضحالنتيجةهذه

الفترةهذهخلالتونسواجهتها

القيودشكلتولقد.الانتقالية

الأراضيحيازةعلىالمفروضة

وثقلهاالإداريةالإجراءاتوبطء

يعالمشارتنفيذأمامحقيقيةعقبات

دفق،وبالتالي.المناطقداخلالعامة

فيانخفاضاالولاياتجميعشهدت

.بهاالخاصالتنميةمؤشرمعدل





خيار التنمية المستدامة من منظور الدستور

ثرأكملحةضرورةالأخضروالاقتصادالمستدامةالتنميةخيارأصبحالوضع،هذاأمام

(2014جانفي27)التونسيةللجمهوريةالجديدالدستوروجاءمضى،وقتأيمن

:الخيارهذالترسيخ

تماعيةالاجالعدالةتحقيقإلىالدولةتسعى"أنعلىأكدعشرالثانيفصلهففي

عتماداواالتنميةمؤشراتإلىاستناداالجهات،بينوالتوازنالمستدامة،والتنمية

."بيعيةالطللثرواتالرشيدالاستغلالعلىتعملكماالإيجابي،التمييزمبدأعلى

مضمونالماءفيالحق"الماءفيالحقالدستورمن44الفصلخصكما

تخصيصتمكما."والمجتمعالدولةعلىواجباستغلالهوترشيدوالمحافظة

فيلحقاالدولةتضمن"ومتوازنةسليمةبيئةفيللحقوالأربعينالخامسالفصل

ائلالوستوفيرالدولةوعلى.المناخسلامةفيوالمساهمةومتوازنةسليمةبيئة

."البيئيالتلوثعلىبالقضاءالكفيلة

الالأجيوحقوقالمستدامةللتنميةالدستوريةالهيئةاحداثإلىبالإضافةهذا

القوانينعمشاريفيوجوباتستشارالهيئةهذه.والعشرينالتاسعبالفصلالقادمة

.يةالتنممخططاتوفيوالبيئيةوالاجتماعيةالاقتصاديةبالمسائلالمتعلقة



الوطنية للتنمية المستدامةالاستراتيجية 

أنمنبدلا،2020أفقفيوضعهاتمالتيالمستدامةللتنميةالوطنيةللاستراتيجيةوفقا

حاورمتسعةفيتلخيصهايمكنوالتيالتحدياتمنالعديدعلىالتغلبعلىتونستعمل

:رئيسية

المستديمين،والإنتاجالاستهلاكنظمتطوير1.

،الجهويالتفاوتومقاومةالاجتماعيةالعدالةدعموقوي،منصفباقتصادالنهوض2.

الطبيعية،المواردفيالمستديمالتصرف3.

ومستديمةناجعةنقلمنظومةعلىتعتمدمتوازنةترابيةلتهيئةمقوماتوضع4.

المواطن،حياةبجودةالنهوض5.

ديمة،مستطاقيةمنظومةاتجاهفيالمتجددةبالطاقاتوالنهوضالطاقيةالنجاعةتطوير6.

المناخية،التغيراتمعللتأقلمالقدراتدعم7.

المعرفة،بمجتمعالنهوض8.

ىعلتنبنيدةیدجکمةوح)المستديمةالتنميةمجالفيالرشيدةالحوكمةأسسوضع9.

ميةللتنالثلاثةالركائزبالاعتبارأخذتوالتشاركيةالمناهجعلىوتعتمداللامركزية

.(لبیئیةوالاجتماعیةوایةدلاقتصااالمستدامة



الأولويات والاصلاحات ضمن
2020-2016المخطط الخماسي 

الرئيسيةالمحاورمعمتناغمةجديدةواصلاحاتسياساتب2020-2016الخماسيالمخططجاءثم

المتاحةرصهوفوضغوطاتهبإشكالياتهالتنمويللواقعكحلولالمستدامة،للتنميةالوطنيةللاستراتيجية
:محاور5فيوالاصلاحاتالأولوياتوتتمثل.اللامركزيةمقوماتبإرساءالتنمويالعملمقتضياتوربط

الفسادومقاومةالإدارةواصلاحالرشيدةالحوكمةارساء:الأولالمحور1.

تنوعرأكثاقتصادينسيج)محوريدولياقتصادإلىالكلفةضعيفاقتصادمن:الثانيالمحور2.

(عاليةتشغيليةقدرةوذو

المنظومةمكوناتبينالتكاملإحكام)الاجتماعيوالإدماجالبشريةالتنمية:الثالثالمحور3.

تصادبالاقالنهوضالفقر،لظاهرةالاقتصاديةالمعالجةوالطفولة،بالشبابالعنايةالتربوية،

(والتضامني،الاجتماعي

فمختلتشملعادلةترابيةتهيئة)مستدامةلتنميةضامنالأخضرالاقتصاد:الرابعالمحور4.

ةالثرووحمايةالطبيعيةالمواردفيالتصرفإحكامالايكولوجية،التوازناتوتحترمالجهات

(الطبيعية

ةالتنميدفع،الجهاتبينوالتواصلالترابطتحقيق)الجهاتطموحتجسيم:الخامسالمحور5.

كللوالاجتماعيةالاقتصاديةالخصائصيراعيبماوالإدماجالشموليةمبدأتكريسبالجهات،

سأسوارساءاللامركزيةتطوير،والمحليالجهويالمستويينعلىالعيشظروفتحسينجهة،
(الدستورأقرهالذيالمحرومةللجهاتالإيجابيالتمييزوتفعيلوالجهويةالمحليةالحوكمة



مات  مركزيةإرساء مقوا اللاا

المحليةوالجهويةللتنميةالوطنيةللاستراتيجيةالعامةالتوجهاتتندرج

تونسيةالللجمهوريةالجديدالدستورأحكامتجسيمإطارفيالقادمةللفترة

:تطبيقخلالمنخاصة

واعتمادهااللامركزيةبدعمالدولةالتزامتضمنالذي14الفصل

الدولة،وحدةإطارفيالوطنيالتراببكامل

(144الفصل-131الفصل)المحليةبالسلطالمتعلقالسابعالباب

.أخرىجهةمن

إلىلةالدوتسعى":كالآتيالإيجابيالتمييزعمليةوصاف12الفصل

لجهات،ابينوالتوازنالمستدامة،والتنميةالاجتماعية،العدالةتحقيق
"ابيالإيجالتمييزمبدأعلىواعتماداً التنميةمؤشراتإلىاستناداً 



مات  مركزية إرساء مقوا (يتبع)اللاا

تموالمستدامة،والشاملةالعادلةالتنميةمقوماتضمانوقصدالدستور،من14للفصلوتطبيقا

انونالقاصدارخلالمنوذلكللامركزيةوالفعليالتدريجيللتجسيدالاستراتيجيالإطاروضع

القواعدضبطإلىيهدفالذي2018ماي9فيالمحليةالجماعاتبمجلةالمتعلقالأساسي

راطيةالديمقلآلياتوفقاتسييرهاوطرقوصلاحياتهاالمحليةالسلطةهياكلبتنظيمالمتعلقة

والمستدامةوالعادلةالشاملةوالتنميةاللامركزيةيحققبماالتشاركية

مقراطيةالديالمحلية،للسلطةالحرالتدبيربينهاومنالأساسيالقانونأدخلهاالتيالتغييراتإن

وكمةالحتحقيقنحوأساسيةخطوةبالفعلتشكلأنشأنهامن،المفتوحةوالحوكمةالتشاركية

حيثجها،براممختلففيالاستدامةعلىالقدرةاكتسابعلىالبلدياتتساعدوأنالمحليةالبيئية

أكبرلياتمسؤوتحملعلىالقدرةعنفضلاالمالية،الاستقلاليةالمتوسط،المدىعلىستحقق،هاأن

علىمادااعتأقلالمحليةستصبحوهكذا.بهاالخاصةوالبرامجالاستراتيجياتوتنفيذصياغةفي

.الدولةلهاتقدمهاالتيالماليةالمساعدة

والحوكمةالحضريةالتنميةبرنامجإطارفيالمحليةالجماعاتبوابةانجازتمالطارهذاوفي
برعتتجسمالتيالرشيدةالحوكمةثقافةوتكريسالبلدياتكفاءاتلتطوير(PDUGL)المحلية

حولمتنوعةمعلوماتالمستخدمينذمةعلىالبوابةهذهوتضع.والمساءلةوالتشاركيةالشفافية

.يةالمحلللجماعاتالمنظموالتنظيميالقانونيوالإطارالاستثمارومخططالبلدياتوأداءالمالية



مات  مركزية إرساء مقوا (يتبع)اللاا
:خلالمناللامركزيةمسارلمرافقةشاملبرنامجاطارفيالمحليةالحوكمةدعم

.المحليةوالماليةللامركزيةوالمؤسساتيالقانونيالاطاردعم

.المحليةللجماعاتالمحليةوالماليةالمحاسبةآلياتدعم

ذاتمجالاتفيالأجنبيةونظيراتهاالتونسيةالبلدياتبينلامركزيتعاونسبلبحث

.الصلاحياتونقلالمحليبالحكمعلاقة

والذياهنةالرالفترةفيالأولوياتمنيعتبرالذيالبشريبالرصيدالبلدياتتعزيز

إنجازيفوالإسراعالعملأساليبتحسينبهدفالتأطيرنسبةمنيرفعأنشأنهمن

البلدياتوأعوانالمنتخبةالبلديةالمجالسأعضاءتكوين.المشاريع

الحوكمةودعمالمحليةالديمقراطيةأسسلتركيز2018سنةبلديةانتخاباتإجراءتم

.الدستورمقتضياتوفقالمحلية

جيةاستراتيتنفيذيدعمأنشأنهمنثانيةمرحلةفيالجهويةالمجالسانتخابأنكما

ابعةومتوانجازبلورةفيللمواطنينواسعةمشاركةويضمنوالمحليةالجهويةالتنمية

عبيراتالمنطلقهذامنستكونوالتيوالمحليةالجهويةالتنميةوبرامجسياساتتنفيذ

.بالجهاتالتنمويةوالتطلعاتالطموحاتعن



والاستراتيجياتالصلة بين اللامركزية 

والسياسات الشمولية

نقطةالهيالمحليةوالجماعاتالقطاعيةوالسياساتالاستراتيجياتبينالصلةإن

يهافتتوفرأنوعليهاالأخيرةوهذهالدولةبينالمسؤوليةتشاركفيالمحورية

:خلالمنعاليةمواصفات

.اللامركزيةمع(والأوامرالقوانين)القطاعيةالسياساتتناغم

.الماليةالمواردمنالمحليةالجماعاتتمكين

اتالجماعمعتشاركيةبصفةقطاعيةوبرامجاستراتيجياتإجراءأوإنجاز

في(الإمكانقدر)المركزيةالمصالحمشاركةعكسيةوبصفةالمحلية

الجماعاتمشاغلالاعتباربعينللأخذالمحليةالتنميةوبرامجمخططات

.ابيالإيجوالتمييزالجهويالتفاوتتعديلمنيمكنبماالقطاعيةالمحلية

اللامركزيةبمقتضىالحاصلةالتغيراتالمركزيةللسلطةالفنيةالمصالحقبول

.بةالمستوجالإحاطةبتقديموتعويضهاالوصايةسلطةسيطرةمعوالقطع



الخاتمة

ديدالجالتنمويللمنوالمنهبدلاخيارالأخضروالاقتصادالمستدامةالتنمية

اديةالاقتصالمجالاتبمختلفالمرتبطةالتحدياتمنالعديدعلىللتغلبوذلك

.والبيئيةوالاجتماعية

ينتحسووالإدماجالشموليةتكريسلفاعلةأداةالمحليةوالحوكمةاللامركزية

.والمحليالجهويالمستويينعلىالعيشظروف

اتوسياساستراتيجيات)آلياتوضعنحوالفعليالتوجهالإدماجيقتضي

الجهاتووالفئاتالأفرادمختلفبينالفوارقمنللتقليصمستحدثة(شمولية

ةوالثقافيوالاجتماعيةالاقتصادية)الميادينمختلففيالرفاهوتحقيق

.اللامركزيةآلياتمعمتناغمةبصفة(...والرقميةوالسياسية

يضمنبماالمعنيةالأطرافمختلفبينوالتنسيقالمشاركةالعملهذايستوجب

قانونيةنصوصإعدادحولالتشاورمعالمسارلهذاالجماعيالتملكمن

يفالمحليةالسلطةإلىالمركزيةالسلطةمنالمهاراتنقلحولوقرارتأوامر)

.(الاجتماعيةوالشؤونوالصحةالتعليمالأساسيةميادين




