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 اـلس

  الاقتصـادي والاجتمـاعي

 

  

 
  )الإسكوا(اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 

  
  النقللجنة 

  العاشرةالدورة 
  2009 أبريل/نيسان 2 - مارس/آذار 31 بيروت،

  
  من جدول الأعمال المؤقت 4البند 

 
 
  
  
  

  :مناقشة عامة حول قضايا النقل في المشرق العربي
  مواءمة الهياكل المؤسسية والتشريعات في قطاع النقل في منطقة الإسكوا

 
  زـموج

  
خبراء بشأن مواءمة الهياكل المؤسسية والتشريعات في قطاع النقل في منطقة الاجتماع صدر عن   
بالتعاون مع وزارة النقل ) الإسكوا(اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ، الذي نظمته الإسكوا

 بشأن، مجموعة من التوصيات ،2008نوفمبر /تشرين الثاني 13و 12 يومي دمشقالسورية وعقد في 
وتوصيات أخرى بشأن  الإسكوا قطاع النقل في منطقةفي تشريعات المة الهياكل المؤسسية وءموا

نظام النقل المتكامل في المشرق العربي، ولا سيما بعض أهم مكوناته وهي اتفاق الطرق  استكمال تنفيذ
الدولية في المشرق العربي، واتفاق السكك الحديدية الدولية في المشرق العربي، ومذكرة التفاهم بشأن 

توصيات أهم نتائج الاجتماع والوتتضمن هذه الوثيقة .  التعاون في مجال النقل في المشرق العربي
  .المطلوب عرضها على لجنة النقل في دورتها العاشرة للمناقشة والاعتماد
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  مقدمة
  
شهد النقل الدولي تطوراً كبيراً في السنوات الماضية، وخصوصاً فيما يتعلق بحجم أساطيل النقل،   -1

ئل النقل وعدد الركاب، وكميات البضاعة المتداولة، وذلك بفضل التحسين الكبير الذي أجري في وسا
وقد استوجب هذا التطور   .والمتمثل في استخدام الحاويات على الشاحنات والقطارات والسفن والطائرات

مراجعة الهياكل المؤسسية لقطاع لنقل وإعادة النظر في التشريعات الوطنية الخاصة به، لاستكمال الإجراءات 
أصبح القطاع الخاص يدير العديد من  ، بحيثةالتي أدخلتها بعض البلدان إلى القطاع ومنها الخصخص

وفي ضوء هذا التطور الهائل في مجال النقل، بات العديد من الهياكل والتشريعات  . الإدارات المعنية بالنقل
الحالية في حاجة إلى تحديث لكي تساعد على معالجة قضايا النقل الجديدة، مثل النقل الدولي متعدد الوسائط، 

  . لسلة الإمدادات الدولية وغيرهاواللوجستيات، وعمليات س
  

اهتماماً بالغاً بعملية التوصل إلى ) الإسكوا(وقد أولت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا   -2
.  توصيات ملائمة بشأن مواءمة الهياكل المؤسسية والتشريعات في قطاع النقل في بلدان منطقة الإسكوا

ورية، اجتماع خبراء بشأن مواءمة الهياكل المؤسسية والتشريعات في فنظمت بالتعاون مع وزارة النقل الس
وجرى في . 2008نوفمبر /تشرين الثاني 13و 12قطاع النقل في منطقة الإسكوا، عقد في دمشق يومي 

الاجتماع استعراض الوضع الراهن لمنظومة النقل في المنطقة العربية، كما عرض مقترح الإسكوا بشأن 
ر نظام النقل المتكامل، بالإضافة إلى واقع وقضايا الهياكل المؤسسية والتشريعات المطبقة في ستراتيجية تطويإ

  .  بعض البلدان الأعضاء في الإسكوا ونماذج من الممارسات الحسنة في العالم

  
واطلع المجتمعون على الدراسات والإجراءات التنفيذية والإصلاحات التشريعية والتنظيمية في مجال   -3

ر الهياكل المؤسسية والتشريعات في قطاع النقل في عدد من البلدان الأعضاء في الإسكوا، وأكدوا على تطوي
مواءمة أهمية الاستفادة من الخبرات الوطنية في البلدان الأعضاء والممارسات الدولية الناجحة في مجال 

 .الهياكل المؤسسية والتشريعات في قطاع النقل
 
تأليف مجموعة عمل تضم ممثلين عن البلدان الأعضاء وتهدف إلى إسداء واتفق المجتمعون على   -4

المؤسسية والتشريعات في قطاع النقل، على أن تقوم الأمانة التنفيذية للإسكوا  الهياكلالنصح بشأن مواءمة 
في  كما اتفق المجتمعون على أن تكون مواءمة الهياكل المؤسسية والتشريعات.  بدور المنسق العام للمجموعة

على التشريعات المتعلقة  في أولويات اهتمام مجموعة العمل كخطوة أولى والتركيز الحديديةالطرق والسكك 
بإعداد مقترح حول تشكيل كما جرى تكليف الأمانة التنفيذية  . بالتنسيق بين الأطراف المؤسسية في الدولة

مجموعة العمل ونطاق عملها ومهامها والفترة الزمنية لعملها وتقديم هذا المقترح إلى لجنة النقل للموافقة 
 .عليه

  
وصدر عن الاجتماع عدد من التوصيات التي كان من أبرزها ما يتعلق بمواءمة الهياكل المؤسسية   -5

  مواءمة الهياكل المؤسسية الخطوات الواجب اتخاذها لتفعيل كوا ووالتشريعات في قطاع النقل في منطقة الإس
   .والتشريعات وذلك في إطار استكمال نظام النقل المتكامل في المشرق العربي
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  التوصيات بشأن مواءمة الهياكل المؤسسية والتشريعات  -أولاً
  في قطاع النقل في منطقة الإسكوا

 
  :واءمة الهياكل المؤسسية في قطاع النقل في منطقة الإسكوالق بميتع فيما أوصى المجتمعون بما يلي  -6

  
 : عملالمجموعة  مهام  )أ(  

 
فيما وسبل التنسيق من داخل القطاع وخارجه الجهات والأجهزة ذات العلاقة بالنقل  تحديد  )1(    

 ؛بينها
  

اون مع بالتع والدروس المستفادة من بلدان أخرى متقدمةاستنباط التجارب الناجحة   )2(    
 الإسكوا؛

  
ما يتماشى مع الإطار العام لتطوير قطاع النقل بوليات المستقبلية ؤتطوير مصفوفة المس  )3(    

  مة الهياكل المؤسسية والتشريعات؛ ءوموا بلدفي كل 
  

النقل وخارجه في  قطاع داخلتطوير الهياكل المؤسسية التنظيمية تقديم مقترحات ل  )4(    
 ؛ل التنسيق فيما بينهاذات العلاقة وسبالقطاعات 

  
  :الأمانة التنفيذية للإسكوا مهام  )ب(  

 
للحصول على المعلومات  في البلدان الأعضاء الجهات المعنيةيوزع على إعداد استبيان   )1(    

 إصلاح قطاع النقلالهادفة إلى جراءات الإاللازمة للتعريف بالهياكل المؤسسية وأدوارها و
 الأعضاء؛ البلدانفي كل من خارج قطاع النقل  والجهات ذات العلاقة هوتطوير

  
النقل المتصلة بقطاعات الوليات في ؤلهياكل المؤسسية وتوزيع المسل يةإجراء دراسة تحليل  )2(    

 ؛بلدوتحديد الفجوات والازدواجية في كل 
  

 التشاور مع البلدان الأعضاء بهدف وضععقد اجتماع خبراء لمناقشة نتائج الدراسة و  )3(    
وليات المستقبلية والهياكل المؤسسية التنظيمية ؤمصفوفة المس وصيات اللازمة لتطويرالت

 ؛بلدفي كل 
  

في تشريعات المساعدة مجموعة العمل في تطوير خطة عمل لمواءمة الهياكل المؤسسية و  )4(    
  . الأعضاء البلدانالنقل في قطاع 
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  :شريعات في قطاع النقل في منطقة الإسكوافيما يتعلق بمواءمة الت أوصى المجتمعون بما يليو  -7
  

 :مجموعة العملمهام   )أ(
 
  التوصل إلى توافق حول مجموعة من المقترحات لتطـوير التشـريعات فـي قطـاع النقـل          

في كل من البلدان الأعضاء حسب الاحتياجات الخاصة ) وإن أمكن في القطاعات ذات العلاقة(
 .بكل بلد

  
 :ية للإسكوامهام الأمانة التنفيذ  )ب(  

 
إعداد استبيان يهدف إلى تحليل التشريعات القائمة مع التركيز على الإجراءات الإداريـة    )1(    

 وصلاتها بالهياكل المؤسسية؛) وغيرها إجراءات الترخيص لأعمال النقل مثل(
  

 عن جوانب التطوير في التشريعات  لتصبح الهياكل المؤسسية قابلة بلدحوار مع كل  إقامة  )2(    
 .للتنفيذ

  
  مواءمة الهياكل المؤسسية والتشريعات في قطاع النقل تفعيل   -ثانياً

   في منطقة الإسكوا
  
مواءمة الهياكل المؤسسية والتشريعات في المجتمعون على الخطوات التالية من أجل تفعيل  اتفق  -8

   :قطاع النقل في منطقة الإسكوا
  

لى توصيات اجتماع الخبراء المذكورة أعلاه اطلاع لجنة النقل في دورتها العاشرة ع  )أ(  
  واعتمادها؛

  
قطاع في تشريعات المواءمة الهياكل المؤسسية ومتابعة تنفيذ توصيات لجنة النقل المتعلقة ب  )ب( 

 . في إطار متابعة تنفيذ مكونات نظام النقل المتكامل في المشرق العربي منطقة الإسكوا بلدانالنقل في 
 

 -----  


