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  )الإسكوا( اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا

  
  المعنية بتحرير التجارة الخارجية والعولمة الفنية اللجنة

  الإسكوافي بلدان منطقة يل التنمية وتموالاقتصادية    
  السابعة الدورة

  2011 أكتوبر/تشرين الأول 5- 4 بيروت،
  

  من جدول الأعمال المؤقت 4البند 
  

  ولة الدوحة للتنمية بشأن الخدماتتطور مفاوضات ج
  منظور إقليمي :الماضيةالعشر سنوات العلى مدى 

  
  موجـز

  
لإعلان الوزاري الصادر عن نمية الذي تضمنه االدوحة للت عمل لبرنامجكان الهدف الأساسي   

هو ، 2001نوفمبر /المؤتمر الرابع لمنظمة التجارة العالمية الذي عقد في الدوحة في تشرين الثاني
 العالمية التجارةفي إطار منظمة المفاوضات المواضيع التي تشملها التوصل إلى اتفاق بشأن معظم 

والتحديات التي تواجه النظام وتعقيداتها المفاوضات هذه طبيعة  لكن . 2005يناير /بحلول كانون الثاني
  .مفاوضاتتلك الالتقدم الذي تم إحرازه في محدودية التجاري المتعدد الأطراف ساهمت إلى حد كبير في 

  
بادرت منظمة التجارة ، الدوحة للتنمية عمل برنامجصدور  علىعشر سنوات مرور بعد و  

تقارير شاملة عن التقدم المحرز في المفاوضات بشأن جميع حزمة  وإصدارإعداد العالمية إلى 
التي شابت التقدم وتحديد الثغرات  تقييمبهدف  ،الدوحةعمل  برنامجفي المدرجة الموضوعات 

لمنظمة والذي ل لمؤتمر الوزاري الثامنالإعداد لوذلك في إطار ، ةمختلفال هاخلال مراحل لمفاوضاتا
  .2011ديسمبر /كانون الأول 17 إلى 15الفترة من  في، سويسرابجنيف  في سيعقد

  
 المعنية بتحرير التجارة الخارجية والعولمة الفنية اللجنةالمعروض على يتضمن هذا التقرير و  

تطور مفاوضات لعرضاً في دورتها السابعة،  الإسكوافي بلدان منطقة وتمويل التنمية الاقتصادية 
 ما ورد فىاستناداً إلى مرت بها،  ي، والمراحل المختلفة الت2001 معا الدوحة للتنمية منذ عمل برنامج

 . الخدماتبشأن التجارة في مفاوضات المنظمة التجارة العالمية، مع تركيز خاص على  حزمة تقارير
 ويشيرويتناول التقرير دور التجارة الدولية في الخدمات في تعزيز النمو الاقتصادي في بلدان المنطقة 

التي تعوق مشاركة البلدان العربية على نحو فعال في المفاوضات، فيقدم اقتراحات بشأن يات التحد إلى
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  .المجالالإجراءات التي يمكن اتخاذها في هذا 
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  ةـمقدم
  
1-  نوفمبر /تشرين الثاني 13- 9الدوحة، (لمنظمة التجارة العالمية تفاق في المؤتمر الوزاري الرابع الا تم

مختلفة في ، الذي تضمن إطاراً للمفاوضات في الموضوعات الللتنمية على برنامج عمل الدوحة) 2001
طرحت على  يبعض الموضوعات الجديدة التو ،مجالات التجارة والسلع، والخدمات، والملكية الفكرية

بغرض التشاور بين الوفود، وليس ) 1996 ديسمبر/كانون الأول 13- 9، سنغافورة(الأول  يالمؤتمر الوزار
كمبدأ من مبادئ  "حزمة واحدة"نتائج على قبول ال أيضاً الاتفاق وتم.  لى اتفاقات جديدةإالتفاوض للوصول 

  .تحسين آلية تسوية المنازعات بالإضافة إلى المفاوضات،
  
بمراحل عديدة خلال المؤتمرات الوزارية للتنمية الدوحة  برنامج عملفي إطار المفاوضات  ومرت  -2

 14- 10، ونكانك(الخامس المؤتمر الوزاري وهي ، 2001منذ عام  لمنظمة التجارة العالمية تتاليةالم
المؤتمران ، و)2005 ديسمبر/كانون الأول 18- 13، هونغ كونغ(والمؤتمر السادس ، )2003 سبتمبر/أيلول

، والتي تم اعتمادها 2004يوليو /تموز حزمةعرف ب، بالإضافة إلى ما ي)2008و 2006 ،جنيف(المصغران 
تشرين  30جنيف، (ع الساب والمؤتمر . 2004أغسطس /من قبل أعضاء منظمة التجارة العالمية في آب

  .)2009ديسمبر /كانون الأول 2–نوفمبر/الثاني
  
حزمة إلى إعداد منظمة التجارة العالمية بادرت ، للتنمية الدوحةبرنامج عمل  علىوبعد عشر سنوات   -3

تحديد لالدوحة،  في إطار برنامجكافة مواضيع المفاوضات بشأن من التقارير حول التقدم الذي تم إحرازه 
استعداداً ذلك و 2011أبريل /وإصدار هذه التقارير في نيسان ،لمواضيع التي لا تزال دون حلاولفجوات ا

  .2001ديسمبر /للمؤتمر الوزاري الثامن الذي سيعقد في كانون الأول
  
صدور المفاوضات التجارية المختلفة منذ بها لمحة عن المراحل التي مرت  يتضمن هذا التقريرو  -4

في المنطقة مفاوضات التجارة في الخدمات  وخاصة، 2001 عام فيعن مؤتمر الدوحة اري الإعلان الوز
الاتفاق العام بشأن التجارة في في اطار  هاالتزاماتو العربيةالبلدان مواقف ، و2001 عام منذالعربية 
طقة بفعالية في بلدان المنالتي تعيق مشاركة التحديات والمعوقات تسليط الضوء على  بالإضافة إلى، الخدمات

  .في هذا المجالالتي يمكن اتخاذها  الإجراءاتبعض  يختتم هذا التقرير باقتراحو . المفاوضات
  

  الدوحة للتنميةبرنامج عمل   -أولاً
  

  لمحة عامة  -ألف
  
جولة جديدة من  2001في الدوحة في عام مؤتمرها الرابع في منظمة التجارة العالمية أطلقت   -5

 قتصادية وسياسيةاظروف دولية  فيتمر ؤالمذلك د اانعقجاء و  .ية المتعددة الأطرافالمفاوضات التجار
  ، الولايات المتحدة الأمريكية، سياتل(الوزاري الثالث للمنظمة مؤتمر الفشل  في ظل انعكاسات صعبة

في ، 2001سبتمبر /أيلول 11حادثة  عقبو )1999 ديسمبر/كانون الأول 2–نوفمبر/تشرين الثاني 30
  .لولايات المتحدةا
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، وهي الإعلان الوزاري نتائج هامة شكلت انطلاقة جديدة للمفاوضاتإلى الدوحة خلص مؤتمر و  -6

 ؛اتفاقات المنظمة ويشمل كلالتنفيذ ب والقرار بشأن القضايا والشواغل المتعلقة نص على برنامج العمل؛الذي 
وإجراءات التمديد  ؛والصحة العامة يةالملكية الفكراتفاق الجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الإعلان حول و

هذه  شكلتو . الدعم والإجراءات التعويضيةمن اتفاق  4- 27عملاً بالمادة  لبعض البلدان النامية الأعضاء
والخدمات،  ،منها الزراعةللمفاوضات، إطاراً لبرنامج عمل طموح للمنظمة، يشمل مجالات عديدة  الوثائق

والإعانات والتدابير  ،والتجارة والبيئة، وقواعد الإغراق ،سواقلى الأإالزراعية  غيرونفاذ المنتجات 
التجارة والتجارة والاستثمار،  :وهيلى قضايا سنغافورة الأربع إضافة زعات، بالإانموتسوية ال ،التعويضية

  .والمنافسة، والشفافية في المشتريات الحكومية، وتسهيل التجارة
  
المتقدمة من جهة البلدان التفاوض بين  جعلالدوحة بأنه طموح في أهدافه، مما صف برنامج عمل وو  -7

 تم يعدم استيفاء المواعيد الزمنية التعملية صعبة وأدى إلى النامية والأقل نمواً من جهة أخرى والبلدان 
الخلاف  هبابسأحد أهم أالذي كان ، 2003ت النتيجة فشل مؤتمر كانكون وكان . الاتفاق عليها في البرنامج

لى إإحالة ملف المفاوضات  وتم . الشديد بين الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي على الملف الزراعي
حين  2004يوليو /تموزحتى تلك المفاوضات واستمرت  ،البحث والتشاور مواصلةالمجلس العام للمنظمة ل

  .2004أغسطس /آب 1في يوليو /زمة تموزلمنظمة التجارة العالمية مقرره المعروف بحصدر المجلس العام أ
  
كانون  18-13، غكون غهون(لمنظمة التجارة العالمية حاول المؤتمر الوزاري السادس و  -8

نجح في إصدار بعض التوصيات فقد كل الأطراف،  ييجابية ترضإلى نتائج إالوصول  )2005 ديسمبر/الأول
من أجل  عونة، ومبادرة الم2013المتقدمة بحلول عام  بلدانلمنتجات الزراعية للللغاء دعم التصدير إأهمها 
  .التجارة

  
محاولة من في  ،تم عقد مؤتمرين وزاريين مصغرين في جنيف ،2008و 2006خلال عامي و  -9
نهاء إاتجاه بدفع الجهود  في الم تنجح تينالمحاول اتينهيجابية، لكن إلى نتائج إتفاوضين للتوصل مال

  .المفاوضات
  

الحالة التي عن أصدرت منظمة التجارة العالمية حزمة من التقارير  ،2011بريل أ/نيسانفي و  - 10
وتناولت  . إعلان برنامج الدوحة للتنمية علىول مرة بعد عشر سنوات لأذلك و ،المفاوضات وصلت إليها

ى حلول لإالوصول  ربما تؤدي إلىونقاط الاتفاق والخلاف والبدائل التي من تقدم إحرازه  ما تم التقارير
  .توفيقية

  
  مفاوضات التجارة الدولية في الخدمات  -باء

  
على  )General Agreement on Trade in Services-GATS(نص الاتفاق العام بشأن التجارة في الخدمات   - 11

.  2000، أي في عام )1994مراكش، (أن تبدأ المفاوضات بشأن الخدمات بعد خمس سنوات من توقيعه 
ضاً على التزامات تقضي باستمرار المفاوضات في اتجاهين، الأول استكمال بعض قواعد الاتفاق أي ونص

الاتفاق التي لم يتم التوصل إليها خلال جولة أوروغواي فيما يتعلق بالوقاية الطارئة، والمشتريات الحكومية، 
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ريجي، وذلك بأسلوب والدعم؛ والاتجاه الثاني تحسين فرص النفاذ إلى الأسواق وتطبيق مبدأ التحرير التد
  .العروض والطلبات

وبدأت المرحلة الأولى من المفاوضات بشأن الخدمات قبل المؤتمر الوزاري في الدوحة، بموجب   - 12
، والذي تضمن المبادئ التوجيهية 2001مارس /اَذار 29المؤرخ  S/L/93مستند مجلس التجارة في الخدمات 

حتى مؤتمر  2001تمرت المفاوضات خلال الفترة من عام واس.  والإجراءات التى ستتبع في المفاوضات
، ولكن لم يتم تحقيق النتائج المرجوة سواء فيما يتعلق باستكمال قواعد 2003كانكون، المكسيك، في عام 

  .الاتفاق أو تقديم عروض بشأن تحرير التجارة في الخدمات
  

بصدور قرار المجلس العام الذي  ، بدأت المرحلة التالية من المفاوضات2004يوليو /وفي تموز  - 13
تضمن مجموعة من التوصيات والاتجاهات لموضوعات المفاوضات المختلفة، ومنها الطلب من البلدان التي 
لم تقدم عروضها القيام بذلك في أقرب فرصة ممكنة، بالإضافة إلى استمرار مفاوضات قواعد الغاتس 

بحث موضوع  ، تم2005ري في هونغ كونغ في عام وخلال المؤتمر الوزا.  للتوصل إلى اتفاق بشأنها
مفاوضات الخدمات حيث تضمن المرفق جيم من الإعلان الوزاري برنامج عمل للمفاوضات اتسم باستحداث 
أسلوب مفاوضات الطلبات الجماعية الذي يقدم للبلدان المراد النفاذ إلى أسواقها في قطاعات الخدمات التي 

  .تهمها
  

فاوضات بعد هونغ كونغ بشأن استكمال قواعد الاتفاق، وبدأ تلقي الطلبات الجماعية واستمرت الم  - 14
وعقد الاجتماعات بين المطالبين ومجموعة المطلوب منهم فيما يتعلق بتحرير قطاعات أساسية أو فرعية 

في جنيف  2008و 2006واتسمت هذه الفترة بعقد مؤتمرين وزاريين مصغرين في عامي .  بشكل جماعي
فيه تقييم المفاوضات بما في  والذي تمSignalling Conference( ( 2008ن أهمهما المؤتمر التأشيري في عام كا

  .ذلك أسلوب الطلبات الجماعية
  

ذكر للعمل في اتجاه التقدم بمفاوضات التجارة في ، لم تكن هناك أي مبادرات ت2008 ومنذ عام  - 15
عن المفاوضات بشأن التجارة  TN/S/36حيث تم إصدار التقرير ، 2011أبريل /الخدمات وإنهائها حتى نيسان

  .والذي نستعرضه في هذا التقرير، 2011أبريل /خدمات ضمن حزمة نيسانفي ال
  

  ز في مفاوضات التجارة في الخدماتالتقدم المحر  -ثانياً
  2001 عام منذفي البلدان العربية 

  
  لعالميةتجارة الحزمة تقارير منظمة ا نعلمحة عامة   -ألف

  
 :وهي جميع موضوعات التفاوضمنظمة التجارة العالمية  أصدرتها التي ريحزمة التقارشملت   - 16

والجوانب التجارية لحقوق الملكية الفكرية سواق، لى الأإالمنتجات غير الزراعية ونفاذ والخدمات، الزراعة، 
التفاعل بين التجارة وسياسة المنافسة، ، والعلاقة بين التجارة والاستثمار، و)تسجيل المؤشرات الجغرافية(

مكافحة الإغراق، والدعم،  التي تشمل( والقواعدفافية في المشتريات الحكومية، وتسهيل التجارة، شوال
البيئة، التجارة وووالتفاهم بشأن تسوية المنازعات، ، )الإقليميةالتجارة الأسماك، واتفاقات مصائد  إعاناتو
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قتصادات الصغيرة، والتجارة والدين والمال، والتجارة ونقل التكنولوجيا، والتعاون والتجارة الإلكترونية، والا
 تماستعرضت التقارير التقدم الذي و  .الفني وبناء القدرات، والبلدان الأقل نمواً، والمعاملة الخاصة والتفضيلية

  .لا تزال دون حل ين والقضايا التحتى الآ هزاحرإ
  

 بالجوانالمواضيع مثل تسهيل التجارة و عدد منبعض التقدم في  إحراز قد تم هأنالتقارير أوضحت و  - 17
المنتجات غير نفاذ الخدمات و الفكرية، بينما ظل التباعد قائماَ في مواضيع مثل لملكيةلحقوق ا التجارية

من  تهمن ما قدأحيث ترى البلدان النامية الكبرى مثل الصين والهند والبرازيل  ،لى الأسواقإالزراعية 
  .سواق بالصورة المطلوبةلى الأإلنفاذ من ا ان منتجاتهلتزامات وتخفيضات جمركية لم يمكِّإ
  

تقارير في المؤتمر الثامن لمنظمة التجارة العالمية التوقع أن يتم استعراض ومناقشة حزمة ومن الم  - 18
طرح من أجل ، 2011 ديسمبر/كانون الأول 17إلى  15جنيف، سويسرا، في الفترة من في الذي سيعقد 

على ضوء  قتصاديلضمان النمو والانتعاش الاتساعد على تقوية ودعم النظام التجاري العالمي  يالبدائل الت
  .للتنمية علان برنامج عمل الدوحةإ منذالعشر السنوات حدثت خلال  يالتطورات الت

  
  مفاوضات التجارة في الخدماتعن تقرير منظمة التجارة العالمية   -باء

  
تطور مفاوضات التجارة في الخدمات على مدى  TN/S/36ستعرضت وثيقة منظمة التجارة العالمية ا  - 19

 ؛القواعد المحليةو ؛سواقلى الأإالنفاذ هي الأربعة وساسية الأمجالات ال وذلك فية، ماضيالعشر الالسنوات 
والنقاط  ح التقرير النقاط الخلافيةيطرو  .الأقل نمواَالبلدان تنفيذ أساليب التعامل مع و ؛اتسغقوانين الو

جراءات التي يوصى باتخاذها عضاء حول الإالأ بلدانلى مقترحات من بعض الإضافة المتوافق عليها، بالإ
  .لى حلول توافقيةإللوصول 

  
لا تزال  ،2011يناير /كانون الثاني ذعضاء مشاركتها في المفاوضات منالأ بلدانال كثفتفي حين و  - 20

 أدى، و2008ذ عام منسواق لى الأإوقد تحقق تقدم محدود في المفاوضات المتعلقة بالنفاذ   .هنالك ثغرات
الخلاف حول القضايا  اراستمر رغم قدم ملحوظتإلى في مجال القواعد المحلية  ف المفاوضات مؤخراًتكثي

   ،العمل التقني م من استمراريةغأوضح التقرير أنه وبالر ،اتسغوفي مجال قواعد ال . ساسيةالهامة والأ
، الوقاية( ةي من مواضيع التفاوض الثلاثوجهات النظر بشأن النتائج المتوقعة لأفي  اًلا يبدو أن هناك تقارب

ن أوبالرغم من  ،الأقل نمواً بلدانيتعلق بتنفيذ أساليب التعامل مع ال اأما فيم  .)والمشتريات الحكومية، والدعم
قائمة حول نطاق ظلت الخلافات فالأقل نمواً،  بلداناملة التفضيلية للالأعضاء تدعم السماح بالمع بلدانال

 .دي الخدمات، وقواعد المنشأ للخدمات ومورscope of the waiver)(ء الإعفا
  

صلاحات السياسية همية اتساق نتائج مفاوضات الخدمات مع الاتجاه العام للإألى إالتقرير  وأشار  - 21
النفاذ إلى الأسواق في مجال مفاوضات  ولا سيما ،الأعضاء بلدانمن قبل الوالتنظيمية التى سبق اتخاذها 

  .الزراعة والسلع الصناعية
  
  النفاذ الى الأسواق  )أ(
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الأعضاء  بلدانلى الأسواق بين الإمتعددة الأطراف بشأن موضوع النفاذ الالمفاوضات الثنائية و جرت  - 22
وصفت و  .2005 عام في غكون غادر عن مؤتمر هونعلان الوزاري الصللإ ق جيمرفلى المإاستناداً 

بريل، أ/نيسانمارس و/آذارفبراير و/شباط خلالوتحديداً ، 2011عام نها كانت مكثفة منذ بداية أالمفاوضات ب
وجهات النظر حول نتائج  توتباين  .توريد الخدمات وأنماطالقطاعات الخدمية المختلفة  وقد ركزت على

   2008عام التأشيري مؤتمر الالأعضاء أنه لم يحدث تقدم ملحوظ منذ  نبلدارأت الفالمفاوضات، 
Signalling Conference)( لى الأسواقإختتام المفاوضات بشأن النفاذ لى كثير من العمل لاإ، وأن هنالك حاجة.  

  
واجهتها وعن  اء تعثر المفاوضات والصعوبات التيإز عن قلقها الأعضاء بلدانالبعض  توأعرب  - 23
تثبيت التحرير الشامل  :من أهمهاو ،الخدماتالتجارة في نتائج طموحة في مفاوضات تحقيق لى إاجة الح

التجارة في  أنماطمن  الثالث نمطال(حق التأسيس  تحسين الشروط الواردة فيوالتلقائي كلما أمكن ذلك، 
 ينتائج مرضية فواري، التواجد التجوأشكال ، جنبيبما فيها شروط نسبة مساهمة رأس المال الأ) الخدمات

  ).الرابع النمط(حركة الأشخاص الطبيعيين 
  

المحاسبة، والنقل  وهياستعرض التقرير تفاصيل المفاوضات بشأن القطاعات الخدمية المختلفة، و  - 24
الجوي، والهندسة المعمارية والهندسة المتكاملة، والخدمات السمعية والبصرية، وخدمات الحاسب الآلي، 

ا يتصل وم ةالتوزيع، والطاقة، والبيئة، والخدمات المالية، والخدمات القانونية، والخدمات اللوجستيوالتشييد، و
ها، والنقل البحري، والبريد والبريد السريع، والتعليم الخاص، والخدمات المتعلقة بالزراعة، والاتصالات، ب

  .القطاعاتهذه يجابية بشأن كل إ نتائجلم تحقق أن الأطراف المتفاوضة إلى شارة وتجدر الإ . والسياحة
  

التوريد عبر الحدود : لخدمات وتحديداًاتوريد  أنماطتمت حول  يالمشاورات الت يضاًأوتناول التقرير   - 25
خلصت وقد   ).الرابع النمط( ، وانتقال الأشخاص الطبيعيين)الثالث النمط( ، والوجود التجاري)الأول النمط(

  .مزيد من العمل لتحقيق التقدم المطلوبإلى تحتاج ات أن المفاوضإلى المشاورات تلك 
  

، استعرض لخدمةا توريد وأنماطلى الأسواق بشأن القطاعات الخدمية إلى موضوع النفاذ إضافة بالإو  - 26
، وهي )Most-Favoured-Nation Exemptions( عايةربال ولىشرط الدولة الأالإعفاء من موضوع قوائم التقرير 

جداول الالتزامات المحددة ب بلدانرعاية والتي ترفقها البال ولىالخدمات من شرط الدولة الأ بعض إعفاءقوائم 
تكون في الغالب وفق اتفاقات  يهلى الأسواق والمعاملة الوطنية، وإبفتح القطاعات الخدمية وشروط النفاذ 

بعض الأطراف أن إلى ر وأشار التقري . ثنائية مع بعض الأطراف الأخرى لتبادل هذه الخدمات فيما بينها
  .إعفاء 165 عددها التي بلغ الإعفاءاتأو تخفيف تلك  ةزالإالمتفاوضة طالبت ب

  
  :تي، يمكن تلخيصها كالآبلدانمن بعض المقترحات واستعرض التقرير   - 27
  

لإعلان ق جيم لرفهداف المألى إواستند البلدان تقدمت باقتراح وافقت عليه مجموعة من  :سترالياأ  
المستويات ) ربط(تثبيت : قتراح في النقاط التاليةويمكن تلخيص الا . 2005 غكون غؤتمر هونمي لالوزار

توريد  أنماطمن  الثالث بالنمطإزالة العوائق المتعلقة و ؛الحالية للنفاذ إلى الأسواق في القطاعات ذات الأولوية
لى إتحسين فرص النفاذ و ؛تجاريس المال الأجنبي وأشكال الوجود الأالقيود على ر وتحديداًالخدمات 
تحقيق أهداف أخرى مثل الالتزامات المتعلقة بقطاع الاتصالات و ؛التوريد أنماطمن  الرابع للنمطالأسواق 
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 ،ق هذه الأهدافينحو تحق بشأن التقدم المحرز أكبر من الوضوح اًقدر المقترح طلبو  .وفقاً للورقة المرجعية
اءات، وتبادل نتائج عفمفاوضات لتحديد نطاق الإوال ،ريحة حول المرونةصالمناقشات جراء الإفي ذلك  بما

نماذج توضيحية مكتوبة، وتقديم التقارير إلى كبار المسؤولين لتقييم التقدم المحرز في المفاوضات في 
وقد علقت   .نفاذ المنتجات غير الزراعية إلى الأسواقمع مفاوضات الزراعة و بالتوازنالخدمات مفاوضات 

  .جيمق رفتضمنه الم سترالي بأنه يتعدى ماض الوفود المشاركة على الاقتراح الأبع
 التأشيري ن في المؤتمريالمشاركمن (الأعضاء  مجموعة أساسية من تكوين تاقترح :المكسيك  

من قطاعاً  119تحرير ل التطبيقية مستوياتها في تعهدات ملزمةللقيام ب) غيرهم من المهتمينو 2008
القطاعات، على هذه  عدد متفق عليه من، باستثناء المتعددة الأطراف الطلبات التي تشملها فرعيةالقطاعات ال

) أكبرأو (الراغبة فى تحرير أعمق  بلدانلا أما  .النامية بلدانلإلى ابالنسبة  اثناء عدد كبير منهتأن يتم اس
 يخرى فلأقطاعات اال/نفس القطاع يفنفسه والقدر بق ذلك بشرط أن تحصل على معاملة مماثلة يفيمكنها تحق
 المقايضة عن طريقسمح بتبادل المنافع يالمكسيك أن تطبيق هذا المقترح  تكدأو  .لى الأسواقإمجال النفاذ 

  .موضوعات الجولة يلى الأسواق فإمن خلال مجالات النفاذ 
  

لى إالنفاذ ن تتماشى مفاوضات أاقتراح مشترك على أهمية أكدتا في  :بيه الصينيةتاي/سويسرا  
والبلدان  2008التأشيري مؤتمر الفي  المشاركة بلدانال ادعتوساسي للمفاوضات، الأ فويضتمع ال سواقالأ
كد أو  .رشادات المفاوضاتلإ اًتطبيقي اًبرنامج لشكالمقترح يأن  كما أعتبرتا . لى تحسين عروضهاإخرى الأ

استمرار على وشجع  ،الناميةالبلدان ية في همالأالتوريد ذات  لأنماطولوية الأعلى إعطاء الاقتراح 
لى إتتضمنها مسودات جداول الالتزامات، وتقديم تقارير  يالمفاوضات عن طريق تبادل الصيغ والعبارات الت

  .عداد التقارير الخاصةإفيها و يوتبادل الرأ الجاريةلمناقشات الخص تاللجنة الخاصة بالمفاوضات 
  

سواق بوضع لى الأإمفاوضات الخاصة بالنفاذ الريق لاستكمال خارطة ط هاتضمن اقتراح :كوريا  
للاجتماعات القادمة، وتحديد موضوعات المفاوضات الخاصة بتلك الاجتماعات، وإبلاغ اللجنة جدول زمني 

  .الخاصة بالمفاوضات بنتائج الاجتماعات
  
  القواعد المحلية  )ب(
  

م رئيس د، ق2011أبريل /نيسان 15في  العالمية لمنظمة التجارةخلال اجتماع الدورة الاستثنائية   - 28
حرز حتى الآن في التفاوض على الضوابط بشأن مالتقدم ال عن اًتقرير القواعد المحليةمجموعة العمل بشأن 

  .اتسغاتفاق المن  لمادة السادسةمن ا 4للفقرة  وفقاًهذه القواعد 
  

العديد من  كد، فأالقواعد المحليةت التقرير تباين وجهات النظر حول موضوع مفاوضا واستعرض  - 29
ت أور . كوسيلة لضمان فعالية الالتزامات المقررة هاالأعضاء أهمية التوصل إلى نتيجة مرضية بشأن بلدانال

سوق، لى الأإمع تقدم مفاوضات الخدمات بشأن النفاذ  التقدم المحرز يجب أن يكون متوازناً أخرى أن بلدان
  .الدوحةبرنامج عمل مجالات أخرى من مفاوضات  وعلى نطاق أوسع مع التقدم في
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ظل  ،هات النظرلتقريب وج هاوالجهود التي بذلت التي عقدتها البلدانمكثفة الجتماعات الابالرغم من و  - 30
أن تتم مناقشة النص في  بلدانعلى صياغات لم يتم الاتفاق عليها، ورأت بعض ال اًالنص يحمل أقواس

  .جراءت مستقبليةإللاتفاق على  المحلية القواعدمجموعة العمل بشأن 
  
  اتسغقواعد ال  )ج(
  

، مع استمرار غكون غهونالوزاري لمؤتمر علان الإق جيم من رفلى المإاستندت المناقشات   - 31
  :التالية المفاوضات في الموضوعات الثلاثة

  ؛)من اتفاق الغاتس المادة العاشرة(التدابير الوقائية في حالات الطوارئ   )أ(  
  ؛)المادة الثالثة عشرة(المشتريات الحكومية   )ب(  
  .)المادة الخامسة عشرة(الإعانات   )ج(  

  
وضع تصور للمفاوضات في بالمتفاوضون لب اطولم يحدث تقدم ملحوظ في المفاوضات، و  - 32

  .المستقبل
  
  قل نمواًالأ بلدانتنفيذ أساليب التعامل مع ال  )د(
  

اللجنة المصغرة  أن، أفاد مندوب النرويج 2011بريل أ/نيسان 15ي الدورة الاستثنائية ف اجتماعفي   - 33
من الالتزامات للإعفاء لمقترحه اشأن الصياغة ب الأقل نمواً بلدانص مقترح للن حققت تقدماً في مناقشة

(Waiver)ن فى النص ين أساسيتيد نقطتووجوأشار إلى ولكنها غير مركزة،  ة، ووصف المفاوضات بأنها بناء
، وهل يتعدى نطاقها عفاءالإهذا نطاق تفعيل  من الالتزام في عفاءالتى يغطيها الإ ةفضلينواع الأأ: ماوه

لى إالحاجة هي والنقطة الثانية  ؛لذلك لى وضع معاييرإيرى البعض الحاجة حيث لى الأسواق، إمعايير النفاذ 
، وترى يةتفضيلمن المعاملة ال نديها الذين يستفيدوتوضيح بشأن قواعد المنشأ للخدمات ومورمزيد من ال

فضليات واسعة للأ ةتغطي لىإلى آلية واضحة للمعاملة وأساليبها، وإحاجة أن هناك  قل نمواًالأ بلدانال
لى إعليها للوصول  ينفاوضتلى توافق المإن هذه الموضوعات تحتاج أويرى العديد من الوفود  . الممنوحة

  .نص يقبله الجميع
  

  المفاوضات يلعربية فاالبلدان مواقف   -جيم
  

بعض المساهمات على شكل أوراق عمل خلال المراحل المختلفة للمفاوضات سجلت البلدان العربية   - 34
عن مواقفها واهتماماتها في موضوعات المفاوضاتالبلدان عبرت فيها ولى لجنة المفاوضات، إتقديمها  تم . 

ضمن  اومساهماته امقترحاتهوموريتانيا والمغرب مصر تونس و كل من قدمتففي بداية المفاوضات 
المفاوضات في إطار "تحت عنوان  2000بريل أ/نيسان 10المؤرخ  S/CSS/W/7بمستند  فريقيةالمجموعة الأ

، أمريكا اللاتينية في النامية بلدانمجموعة من ال وتقدمت مصر مع ". سترشادية والإجراءاتالقواعد الا
جراءات إمن توجيهات و 15ن تنفيذ الفقرة أببيان مشترك بشالهند، ووإندونيسيا، وباكستان، وماليزيا، 

كما تقدمت مصر مع مجموعة من  . 2003 يوليو/تموز 25مفاوضات التجارة في الخدمات، وذلك بتاريخ 
بورقة والهند، والصين، والفلبين، وإندونيسيا، وباكستان، وتايلاند، النامية الكبرى في أمريكا اللاتينية،  بلدانال
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 TN/S/W/19مستند ال في ،سترشاديةللقواعد الا وفقاً الأسواق ىلإعمل عن تقييم التقدم في مفاوضات النفاذ 
  .2004مارس /اَذار 31المؤرخ 

  
35 -  لجنة الخدمات المالية مع مجموعة  فيمان خلال مراحل المفاوضات وجاءت مساهمة البحرين وع

والولايات المتحدة، والنرويج، وكندا، وروبي، وسنغافورة، والاتحاد الأستراليا، أمنها  الأطرافكبيرة من 
همية تحرير الخدمات أ، بشأن 2005يونيو /حزيران 8المؤرخ  TN/S/W/43مستند في الواليابان، وغيرها، 

زالة إالتنمية، والتكنولوجيا، وضرورة تضمينها جداول الالتزامات، و في تحقيقيجابية رها الإاثآالمالية و
  .شى مع قواعد السوق والمنافسةاجارية، والشفافية، وتطوير القوانين واللوائح لتتمالعوائق الت

  
  لخدماتفي ا بشأن التجارة إطار الاتفاق العامفي  العربيةالبلدان  التزامات  -دال

  
متعددة الأطراف الكبيراً لقطاع الخدمات انعكس في أطر الاتفاقات  هتماماًاالعربية البلدان أولت   - 36

لتجارة في بشأن الى الاتفاق العام إضافة فبالإ . التجارة في الخدمات في المنطقة العربيةب المتعلقةليمية والإق
، )2004يوليو /تموز ،اسطنبول(الاتفاقية الإطارية بين دول البحر الأبيض المتوسط هناك  ،)الغاتس(الخدمات 
جتماعي قتصادي والاصادق عليها المجلس الالتي للتجارة في الخدمات بين الدول العربية االجديدة والاتفاقية 

بيروت، (المؤتمر العربي الأول لتحرير تجارة الخدمات الاتفاق عليه في  لجامعة الدول العربية وفقاً لما تم
تحاد العربية وكل من الاالبلدان بعض بين الحرة ، واتفاقات التجارة )2004أكتوبر /تشرين الأول 13- 12

  .المتحدة الأوروبي والولايات
  

الأردن، والإمارات العربية  يوه ،العربية الأعضاء في منظمة التجارة العالمية بلدانتلتزم الو  - 37
المملكة العربية ووالمغرب، مصر، ووتونس، وجيبوتي، وعمان، وقطر، والكويت، البحرين، المتحدة، و

سواق لى الأإالاتفاق بالنفاذ هذا  إطارفي  ااتس وممارسة حقوقهغالسعودية، وموريتانيا، بشروط اتفاق ال
الجزائر،  العربية التي تفاوض للحصول على العضوية، وهي بلدانأما ال  .والمشاركة في المفاوضات

والعراق، ولبنان، وليبيا، واليمن، فتلتزم خلال المراحل الأولى والجمهورية العربية السورية، والسودان، 
 يةولض الأوالعرثم تقديم  ،بما في ذلك التجارة في الخدمات ،خارجيةبتقديم مذكرة خاصة عن نظام التجارة ال

  .سواقلى الأإتطالب بتحسين فرص النفاذ  يخرى التمفاوضات مع الأطراف الأ يحيث تدخل بعدها ف
  

العربية الأعضاء في منظمة التجارة العالمية على الالتزام بقواعد السلوك التجاري  بلدانال وافقتو  - 38
أن عدد إلى معلومات منظمة التجارة العالمية  شيروت  .ليهاإحزمة الاتفاقات التي تم التوصل  الواردة في
التزاماً في تونس  20تراوح بين يالعربية الأعضاء في المنظمة بفتح قطاعات الخدمات  بلدانالتزامات ال

  .)1دول جانظر ال(في الأردن  تاالتزام 110و
  

  الاتفاق العامإطار في عضاء الأالعربية  بلدانالبعض التزامات   -1الجدول 
  الخدمات يلتجارة فبشأن ا

  
  عدد قطاعات الالتزامات المحددة  البلد

  110الأردن
 46  الإمارات العربية المتحدة
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 22  البحرين
  61  الكويت
 45  المغرب

 120المملكة العربية السعودية
 20تونس
 98  عمان
 46قطر

 44  مصر
  .قاعدة بيانات التجارة فى الخدماتتجارة العالمية، منظمة ال: المصدر

  
إزالة بعض  ف أويو تخفأضافة إالعربية الأعضاء طلباتها بتحرير قطاعاتها الخدمية بالبلدان م دتقو  - 39

لية المتبعة لتقديم الطلبات والعروض بمنظمة لتزامات وفق الآجداول الافي القيود في القطاعات الواردة 
عروضها الأولية، التي تبعتها عروض منقحة من بعض  بتقديم بلدانال قد قامت معظمو  .ةالتجارة العالمي

  .مصرالبحرين و مثل بلدانال
  

للقطاعات  المنطقة تقوم بدراسة ومراجعة عروضها الأولية والمنقحة بلدانأن  إلىشارة وتجدر الإ  - 40
ول دفي ج قتصادية قبل تقديم العروض النهائيةوفق أولوياتها ومكاسبها التجارية والا المختلفة الخدمية

الأخرى ومدى تضمينها لقطاعات ذات  بلدانلالتزامات المقدمة في عروض اللتقييم  إجراءب، وذلك الالتزامات
مثل  طلاع على نتائج المفاوضات في الموضوعات الأخرىلى الاإضافة إعربي،  بلدأهمية تصديرية لكل 

عداد العروض النهائية لإ ، وذلكلتجارتها ير الزراعية وما تضيفه من أهميةمفاوضات الزراعة والمنتجات غ
  ).2جدول النظر ا( عربي في القطاعات الخدمية المختلفة بلدلكل 

  
  قليميالوطني والإ يينثار المفاوضات على المستوآ  -هاء

  
دين عات الفرعية أمام المورقطاالأو العضو بفتح القطاعات الخدمية  بلدقدمها الي يتتيح الالتزامات الت  - 41

مما يساعد في توسيع حجم صادراته  ،خرين وفق قوائم التزاماتهلى الأعضاء الآإخدماته  فرصة نفاذ الأجانب
  .من الخدمات

  
  الاتفاق العام بشأن التجارة في الخدماتالعربية في إطار البلدان التزامات   -2الجدول 

  وما تم تقديمه في مفاوضات الدوحة
  )يةالقطاعات الخدم جدول(

  

  العرض المبدئي  العرض المنقح
  التزامات الخدمات القائمة حالياً 

  والعض بلدال  )في إطار اتفاق الخدمات(

 -----  
الاتصالات، والتأمين وإعادة 

  وخدمات الطاقة التأمين،
بعض خدمات الأعمال، والبريد 
السريع، والإنشاءات، والبيئة، 

  والخدمات المالية، والسياحة

مارات العربية لإا
  المتحدة

من ( بعض خدمات الأعمال
بينها الاستشارات الهندسية، 

حاث والتنمية، خدمات الأب
البيئة، والتربية، والإعمار، و

  البحرين  التأمين التأمين، وإعادة
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  ، وغيرها)والخدمات الطبية
إعادة تبويب قطاع 

الخدمات والاتصالات، 
الصحية والاجتماعية، 

الثقافة والخدمات البيئية، و
الخدمات ووالرياضة، 
تحسين الخدمات والتربوية، 

  المالية والمصرفية

خدمات السياحة والسفر، و
  النقل البريو

 -----  

خدمات صيانة وإصلاح 
الحاسوب، الخدمات 

تحويل أموال، (المصرفية 
  )ضمانات مصرفية وغيرهاو

من بينها (بعض الخدمات المهنية 
مات الاستشارات الهندسية، والخد
، والبريد، )الطبية، والبحوث والحاسوب

والبناء، والبيئة، والخدمات المالية، 
  والسياحة

  قطر

  )تابع( 2الجدول 
  

  العرض المبدئي  العرض المنقح
  التزامات الخدمات القائمة حالياً 

  والعض بلدال  )في إطار اتفاق الخدمات(

 -----   -----  
الأعمال، والبناء والخدمات الهندسية، 

دمات البيئية، والخدمات الصحية والخ
  والاجتماعية، والسفر والسياحة

  الكويت

النقل وخدمات الحاسوب، 
  البري

 -----  

البناء والخدمات الهندسية، والسياحة 
والسفر، والخدمات المصرفية، وسوق 
المال، والتأمين وإعادة التأمين، والنقل 

  البحري والخدمات المساعدة

  مصر

 -----  

بعض خدمات الأعمال، والاتصالات،   خدمات التوزيع
والبناء والهندسة، والخدمات البيئية، 

والمصارف، والتأمين وإعادة التأمين، 
والسياحة وخدمات السفر، وبعض 

  مجالات النقل

  المغرب

 -----  

 التأمين وإعادة التأمين
الأشعة، والاستشفاء، (
خدمات النقل الصحية غير و

 خدمات السفرو، )الإسعاف
 ،)البحري والبريالنقل (
بما فيها (خدمات الاتصالات و
اتل والسوالمحمول،  هاتفال

خدمات البيئة و، )وغيرها
المحميات الحرجية والمياه، (

  )وغيرها

  السياحةوالمصارف، 

  تونس

 -----  

بعض والسكك الحديدية، 
بما فيها (خدمات الأعمال 

التخطيط التربوي، 
المصروفات المتعلقة و

خدمات الكمبيوتر، والخدمات المهنية، 
بعض والبيع التأجيري، والبحوث، و

الاتصالات، وخدمات الأعمال، 
التوزيع، والبيئة، والخدمات المالية، و

  الأردن
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لنقل خدمات او بالتعليم،
  )الداعمة والمساعدة الأخرى

  السياحةوالتعليم، والصحة، و

 -----  

خدمات الكمبيوتر، والخدمات المهنية،   
خدمات وتأجيري، البيع الوالبحوث، و

الخدمات والاتصالات، والأعمال، 
الصحة، والتوزيع، والبيئة، والمالية، 

  السياحةوالتعليم، و

  عمان

مستندات   .ملخص جداول الالتزامات والعروض المبدئية والعروض المنقحة التي قدمت إلى سكرتارية منظمة التجارة العالمية: المصدر
 .TN/S/O منظمة التجارة العالمية

ينبغي الرجوع إلى جداول الالتزامات، والعروض للتفاصيل الخاصة بالقطاعات والقطاعات الفرعية وشروط النفاذ إلى الأسواق : ملاحظة
  .والمعاملة الوطنية

  

دعم الانتعاش والنمو  فينتاجية الأخرى ارتباط وتشابك القطاع الخدمي مع القطاعات الإ يساهمو  - 42
في  وتدوينها(استيراد الخدمات  يفتح العربي، فعلى سبيل المثالي قليموالإ الوطني يينمستوالعلى  الاقتصادي

الخدمات المالية التي من شأنها أن مثل المجال للحصول على بعض الخدمات ) العضو بلدقائمة التزامات ال
وائم الشروط الموضوعة في ق أن إلى بالإضافةتعزز القدرات الوطنية في مجالات الزراعة والصناعة، 

مشروع مشترك، أو أجنبي، وتحديد نسبة المساهمة ( الأجنبيتحدد شكل التواجد  أنالالتزامات الوطنية يمكن 
  ).الأجانبوشروط نقل التكنولوجيا وتوظيف  ،الوطنية

  
تستطيع، من خلال هي و العربية إما مصدرة أو مستوردة للعمالة والخدمات المهنية، بلدانتعتبر الو  - 43

تصدير واستيراد العمالة والخدمات الأخرى وفق الشروط والقواعد إلى  اات، تلبية احتياجاتهاتفاق الخدم
ثراء إالمتعلقة بالعمالة على تلك تساعد هذه الاتفاقات وتحديداً و  .لتزاماتالمنظمة والموضحة بجداول الا

مما قد يكون له كبير الأثر  ،ينالمع بلدلى الإطلاع على التقنيات الحديثة ونقلها وصقل الخبرات الوطنية والا
في تحسين نوعية وجودة القطاع الخدمي وتدريب كوادر إضافية للنهوض بهذا القطاع في المنطقة العربية 

  .ككل
  

التعرف على القواعد المنظمة اتس، غحد الالتزامات العامة في الأهو  يالذ يتيح التزام الشفافية،و  - 44
 يالت الإخطاراتطلاع على الاو المحددة فقط، في مجال الالتزامات للتجارة في الخدمات بصفة عامة وليس

  .وفقاً للتطورات العالمية المستمر تحديثإجراء البالأعضاء  بلدانتقدمها ال
  

في  التكاملاتفاقات  -مكرر  5مادة الو ،التكامل الاقتصادي - 5اتس في المادة غسمح اتفاق الو  - 45
ترتيبات  إعدادالنامية في  بلدانالمرونة للإبداء مع  الأعضاء بلدانما بين البعقد ترتيبات تعاون  ،العمل أسواق
  .المنطقة إطاركبر لتعزيز القدرة التنافسية بالعمل المشترك في أبما يعطي فرصة  إقليمية

  
  بفعالية في المفاوضات البلدان العربيةمشاركة أمام التحديات والمعوقات   -واو

  
نسبة مساهمته في نظراً لولويات النظام التجاري العالمي أهتمامات وحظي القطاع الخدمي با  - 46

ولكن تظل هناك صعوبات كثيرة  . القطاعات الاقتصادية الأخرىبطه ابتراالاقتصادات المختلفة من خلال 
حليل بهدف تقييم وت المختلفة العربية بلدانتحديد الأهمية النسبية لقطاع الخدمات في ال منهاتواجه هذا القطاع، 
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ساسية الصعوبات الأ ىإحدوتكمن  . آثار الاتفاق العام للتجارة في الخدمات في إطار منظمة التجارة العالمية
ختلاف المفاهيم الدولية لشمولية بعض القطاعات الخدمية من عدمه في ا فيالبلدان العربية  تواجهها يالت

والبعض  ،قطاع الإنشاءات والمقاولات بلدانض البعتستبعد فعلى سبيل المثال  . التجارة الدولية في الخدمات
نه يجب التفرقة بين الخدمات الحكومية القابلة أ والبعض الاَخر يرى ،قطاع الخدمات الحكومية يضمنالآخر 

ذا لم تتوحد المفاهيم والتعاريف لكل القطاعات الخدمية إف . للتجارة كأساس لمدى شمول قطاع الخدمات
جراء تقييم وتحليل فعال يعزز إاتس يصعب غشملها اتفاق اليالتي لتوريد الخدمات وبعة الأر نماطالأالمختلفة و

  .المشاركة في المفاوضات بفعالية تامة
  

توريد  نماطأتتركز التجارة في الخدمات في قطاعات خدمية و ،لخصوصية المنطقة العربية ظراًنو  - 47
مثل خدمات النقل، ، العربية ككل وللمنطقة بمفرده بلدالتنمية لكل  هميتها الاقتصادية في تعزيزألها معينة 

والخدمات الهندسية  والخدمات التعليمية، والخدمات المالية،والخدمات الصحية، وخدمات السياحة، 
 لىإضافة بالإ ،خرىأوالطبيعية، وخدمات والاستشارية، وخدمات التنقيب عن البترول والثروات المعدنية 

 بلداناتس تواجه غوللدخول في مفاوضات ال . داخل وخارج المنطقة العربية شخاص الطبيعيينحركة الأ
حسب القطاع بتها ووارداتها مفصلة اجراء الدراسات المعمقة لصادرإالنامية تحديات  بلدانالمنطقة كسائر ال

 تيجياتاوالبلد الشريك بهدف تحديد الثغرات وتحسين حجم التبادل التجاري ووضع السياسات والاستر
الوطني  يينعلى المستونية للتجارة الدولية في الخدمات اَحصاءات مفصلة جيدة وإغياب في وذلك  مناسبة،ال

  .قليميوالإ
  

المشاكل  ضوالثنائية للتجارة في الخدمات بع قليميةتواجه ممارسة الحقوق في الاتفاقات الدولية والإو  - 48
جهات القطاعات الخدمية من في الجهات المسؤولة د المنطقة، فتعد بلدانتمثل تحدياَ لالتي والصعوبات 

التباين في دي الخدمات، ومورفي متناول فر المعلومات وجداول الالتزامات اتووعدم حكومية وغيرها، 
في بعض  بلدخر وداخل الآلى بلد إفي بعض القطاعات الخدمية من  القواعد والقوانين والتشريعات المحلية

  .المفاوضات الأقليمية والدولية صعوبات تعيق االأحيان، كله
  

تعزيز تجارتها البينية في ظل نظام تجاري عالمي  ،العربية بلدانالومن أهم التحديات التي تواجه   - 49
الجديدة تفاقية الا تطبيق بنودمدعوة إلى العربية  بلدانالف . قليمية والدوليةتظل أهم سماته هي التكتلات الإ

بتحديد الالتزامات والتي بدأت  نهاء المفاوضات الخاصةإسراع بالعربية والإل بين الدوالخدمات لتجارة في ل
 . للاتفاققتصادي والاجتماعي بجامعة الدول العربية الا قرار المجلسإفور ، 2004جولة بيروت عام في 

ط تقديم العروض والطلبات في القطاعات الخدمية وشرو قد بدأتالمشاركة في جولة بيروت  بلدانال كانتو
ته وبعضها قدم عروضه المحسنة، اقدم العروض الأولية لجداول التزام بلدانفبعض ال ،لى الأسواقإالنفاذ 

  .لى أسواقهاإخرى التي يهمها النفاذ قدم طلباته المحددة للأطراف العربية الأ خربعض الآالو
  

  قتصادي في بلدان المنطقةالتجارة الدولية في الخدمات والنمو الا  -ثالثاً
  

  العربيةالبلدان السياسات التجارية في ملامح   -لفأ
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العربية أكثر انفتاحاً على  بلدانقتصادية الدولية المستمرة، أصبحت النتيجة للتغيرات والتطورات الا  - 50
لتحرير تجارتها الخارجية وتشجيع القطاع  يةتصحيحالجراءات بعض الإالعالم الخارجي، وبدأت بتنفيذ 

لى الأسواق إضمان نفاذ صادراتها بغية اتيجيات المناسبة لزيادة القدرة التنافسية الخاص وتبني الاستر
  .العالمية

  
ة في قطاعات الخدمات يبمميزات نسب عضاءالأ تتمتع بعض البلدان العربية ،اتسغفي إطار اتفاق الو  - 51

ف وسوق المال، المصار(الخدمات المالية في التشييد والهندسة، والبعض الآخر والسياحية والسفر، 
، العربية لديها قدرات في الخدمات التعليمية والصحية وغيرها بلدان، كما أن مجموعة أخرى من ال)والتأمين

لتزامات المحددة، والتي يمكن توسيع مجالاتها خرين وفقاً لقوائم الاعضاء الآسواق الأألى إالنفاذ ويحق لها 
تيجية اعداد وتطبيق استرإالعربية  بلدانوجب على ال ،لحقوللاستفادة القصوى من هذا ا  .خلال المفاوضات

  .شاملة للتجارة في الخدمات بكل قطاعاتها
  

نها ضعيفة وهشة ولا تدعم بناء قطاع أالعربية بالبلدان تتسم السياسات العامة في القطاع الخدمي في و  - 52
ضعف القطاعات ) أ(: هاسباب عديدة منلأوذلك  ،سواق الإقليمية والعالميةلى الأإخدمي قوي قادر على النفاذ 

عمال بآلية ضعف خبرة رجال الأ) ب(الخدمية، خاصة القابلة للتصدير، وعدم قدرتها على المنافسة الدولية؛ 
تضمنه من جداول ياتس وما غظل اتفاق ال يالخدمات ف يقواعد التجارة العالمية، وخاصة المتعلقة بالتجارة ف

دين الأجانب للدخول فى السوق ان بالقطاعات الخدمية المفتوحة أمام المورعلى بي يالتزامات محددة تحتو
ضعف البنية الأساسية ) ج(ق، والمعاملة الوطنية؛ اسولى الأإشروط النفاذ  وتحتوي أيضاً علىالوطنية، 

لنامية ا بلدانال يعمال فدراك مجتمع الأإلى عدم إوالمعلوماتية لنقاط الاتصال الخاصة بالخدمات، بالإضافة 
  .بما تقدمه من تسهيلات

  
 ياً كبيراً يتعلق بوضع السياسات التجارية الفعالة التيالعربية تحدللبلدان  التجارة في الخدمات تطرحو  - 53
لى الأسواق إاتس لضمان تنمية صادراتها من الخدمات غكفلها اتفاق الي ينها من ممارسة حقوقها التتمكّ

 اتسياساللى إالعربية  بلدانوتفتقر ال  .منظمة التجارة العالمية فيالأخرى  الدولية وفقاً لالتزامات الأطراف
المتبع في سلوب الأن إاتس، حيث غاتفاق العلى عاماً  15شاملة للتجارة في الخدمات رغم مرور العامة وال

لتشاور بين نة مشتركة، أو باجلبتعيين ما إتم يتحديد موقف أو فتح القطاعات الخدمية في  هذه البلدانمعظم 
، ولة عن القطاع نفسهؤوزارة التجارة، والجهة المسما تكون غالباً التي لة عن المفاوضات ؤوالجهة المس

في لتجارة الخارجية ال عن سياسة ؤووبالتالي لا توجد سياسة عامة، ولا جهاز واحد في الحكومة مس
  .لخدماتا
  

  يقتصادالاالنمو أهمية الخدمات في   -باء
  

وهو جزء أساسي من البنية  العالم، بلدانقتصادية لطاع الخدمات مساهمة فعالة في التنمية الايساهم ق  - 54
 . المحرك لقطاع زراعي وصناعي فعال وقتصاد، فهنب الااقتصادية، ويساهم في كل جانب من جوالتحتية الا

لعالمية وله أهميته سواق اسلع ومنتجات زراعية في الأالبلدان من ويعزز قطاع الخدمات تنافسية صادرات 
  .فرص العمل توليدتصادي وقتحقيق الانتعاش الا في
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 ،مثل خدمات النقل ،تغطي الخدمات مجموعة واسعة من المنتجات غير الملموسة وغير المتجانسةو  - 55
والخدمات المالية، والتوزيع بالجملة والتجزئة، والفنادق والمطاعم،  ،والاتصالات، وخدمات الحاسوب، والبناء

  .والتأمين، والعقارات، والصحة، والتعليم، والخدمات الترفيهية وغيرها
  

من  العديدعلى نمو  اًكبير اًقتصادي أن لقطاع الخدمات أثرثبتت الدراسات في مجال التحليل الاوأ  - 56
ي ثلثي الناتج المحل فالخدمات تمثل أكثر من . قتصادي بشكل عامكفاءة الأداء الاعلى و ،القطاعات الأخرى
وترتفع مساهمة قطاع الخدمات بارتفاع مستوى الدخل في البلدان المختلفة، ففي عام  . الإجمالي العالمي

في البلدان من الناتج المحلي الإجمالي في المتوسط  في المائة 73سجل قطاع الخدمات حوالي  ،2008
 . ان ذات الدخل المتوسط والمنخفضعلى التوالي في البلد في المائة 50و في المائة 54مقابل  ،المرتفعة الدخل

ان العربية، الإجمالي لبعض البلد القطاع الخدمي بصورة فعالة في الناتج المحلي ساهم لمنطقة العربيةوفي ا
في  65 إلى ، والأردن نسبة وصلتفي المائة 70كثر من أحقق لبنان نسبة عالية بلغت ، 2008ففي عام 

  ).1 شكلال( المائة
  

  1الشكل 
  

  
 .التنمية في العالم البنك الدولي، مؤشرات: رالمصد

  
ففي الفترة  . ويساهم قطاع الخدمات بشكل ملحوظ في توفير فرص العمل وخفض معدلات البطالة  - 57
ت نسبة العاملين في القطاع الخدمي سجل ،لى بيانات البنك الدوليإ واستناداً ،2007و 1997 عامي بين

حوالي إلى  2007في عام النسبة هذه وصلت  ،وعلى سبيل المثال . عالمفي معظم بلدان ال ملحوظاً ارتفاعاً
  ).2 شكلال(في مصر في المائة  50و ،في سنغافورة في المائة 76و ،في الولايات المتحدة في المائة 78
  

  2 الشكل
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 .البنك الدولي، مؤشرات التنمية في العالم :المصدر

نها شهدت توسعاً سريعاً في العقود أفي الخدمات عالمياً  لمسارات التجارة الدولية المتتبع يجدو  - 58
 1995 في الفترة منفي المائة  3بلغت حوالي  ةزيادة سنويمعدل لأخيرة من القرن العشرين، حيث سجلت ا
  وإلى حوالي ، 2005إلى  2001 في الفترة من في المائة 9، وارتفعت هذه النسبة لتصل إلى 2000ى لإ

الخمس سنوات المن فترة  في المائة 37قدرها  بزيادة أي ،2008إلى  2006من  ترةالففي في المائة  13
 تريليون 7.6لى إ 2001في عام  دولار تريليون 3.1من قد ارتفعت عالمياً قيمتها كما يلاحظ أن  . السابقة
في  30مجموع التجارة في الخدمات زيادة قدرها سجل  قدسكوا فأما في منطقة الإ . 2008في عام  دولار
  .2008إلى  2005من  في المتوسط سنوياَ في الفترة المائة

  
 قتصادية فيأهميتها الا التي لها الخدمية تنحصر التجارة في الخدمات في مجموعة من القطاعاتو  - 59

 2008ى إل 2005 ففي الفترة من . والسياحة، والصحة، والخدمات الماليةخدمات النقل،  مثل المنطقة العربية
وبلغت ، العربية بلدانفي معظم ال في المائة 70من قطاعي النقل والسياحة مساهمة بلغت أكثر من سجل كل 

منظمة التجارة  لىإ المنضمةالعربية  المنطقة بلدانمساهمة القطاعين من إجمالي التجارة في الخدمات ل
مساهمة  3 الشكلويوضح  . فسهان لفترةل في المائة 65 أكثر من ،باسثناء موريتانيا ،محتى تاريخ اليو العالمية

  .2008خلال عام  بلدانلتلك الفي إجمالي التجارة في الخدمات  القطاعات الخدمية المختلفة
  

  3الشكل 
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 ..unctad.org/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=101http://unctadstat  .الأونكتاد قاعدة بيانات: المصدر

  
  الإجراءات المقترحة  -رابعاً

  
60 -  النامية،  بلدانالمنطقة العربية كسائر ال بلدانلتجارة في الخدمات، تحدياً لبشأن اتفاق العام عتبر الاي

القادمة للمفاوضات  جتماعاتالاالعربية السعي للاستفادة من الفرص المتاحة والمشاركة في كل  بلدانوعلى ال
جنيف، سويسرا، في  جتماع الوزاري الثامن لمنظمة التجارة العالمية المزمع عقده فيللا تمهيداًبصورة فعالة 

تقييم شامل لمواقفها من  إلى إجراء بلدانالهذه وتحتاج  . 2011ديسمبر /كانون الأول 17إلى  15الفترة من 
 تم يمات، واستعداد السوق المحلية لاستقبال النشاط الأجنبي للمجالات التالمفاوضات، وما قدمته من التزا

ومقارنته مع ما يتم الحصول عليه من حقوق ها، ودراسة ما يقدم من التزامات مستقبلية بشأنتقديم التزامات 
لى إ ثار في تنمية الصادرات الوطنية للوصولآمتمثلة في التزامات الأطراف الأخرى التي قد يكون لها 

  .سواق العالميةالأ
  

منظمة التجارة العالمية يقدم تقرير التجارة في الخدمات الصادر ضمن حزمة التقارير التي أعدتها   - 61
 ةلموقف المفاوضات في ثلاث ، تحليلا2011ًأبريل /في نيسانوأصدرتها حول مفاوضات جولة الدوحة للتنمية 

وقد استعرض التقرير  . اتسغوقواعد ال ،واعد المحليةالقولى الأسواق، إالنفاذ : مجالات مختلفة وهي
لى الأسواق ولم يقدم بدائل للمفاوضات، وترك إالمحاولات المبذولة من جميع الأطراف لتحسين موقف النفاذ 

لمام التام بنتائج المفاوضات في موضوعي الزراعة العربية الإ بلدانفعلى ال  .لتحسين عروضها بلدانالأمر لل
التوازن المطلوب في مجال تبادل الفرص المتاحة  تحقيقلى الأسواق، وذلك لإ تجات غير الزراعيةالمنونفاذ 

القواعد  إلىبالنسبة ولا تزال هناك نقاط عالقة وغير متفق عليها  . سواق في الخدماتلى الأإمن النفاذ 
لى حلول توفيقية مع إلتوصل العربية المشاركة والمساهمة بفعالية ل بلداناتس، ويمكن للغالمحلية وقواعد ال

  .ولويات المنطقةأالأطراف الأخرى مع مراعاة تنسيق المواقف وفق 
  

تحكم قواعد التجارة الدولية فى مجالاتها المختلفة،  يواتفاقاته الت يالدول يظل النظام التجار فيو  -62
الخدمات  يشاملة للتجارة ف اتوضع سياسإلى العربية  بلدانالخدمات، تحتاج ال يخاصة المتعلقة بالتجارة ف

؛ يجمالالإ يالدخل القوم يوزيادة مساهمتها ف وطنيقتصاد الالاالتجارة في هذه لى تعزيز دور إتهدف 
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نة فى جداول دين الأجانب والمدوالالتزام بفتحها أمام المور تم يتعظيم الاستفادة من القطاعات الخدمية التو
  .جراءات المناسبة لزيادة الصادرات الوطنية من الخدماتالإ واعتماد ؛بلدالالتزامات المحددة لكل 

  
أهميتها في تعظيم دور التجارة البينية في  العربية الدوللتجارة في الخدمات بين الجديدة لتفاقية لال  - 63

وتحسين تكثيف العمل العربية  بلدانال من مصلحةفلذلك ، تعزيز اقتصاد المنطقة العربيةو مجال الخدمات
نهاء مفاوضات الالتزامات ووضع خطة زمنية لإح بزيادة التجارة الخدمية البينية بنسبة أكبر اسملل اعروضه

  .للبدء في تطبيقها في أقرب وقت ممكن
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  المرفق
  

فيما يلي نص المرفق جيم من الإعلان الوزاري الصادر عن الدورة الوزارية السادسة لمنظمة التجارة العالمية في   
  .2005ديسمبر /ون الأولكان 18هونغ كونغ، 

  
  المرفق جيم

  
  الخدمات

  
  الأهداف

  
توخياً لتحقيق مزيد من التحرير التدريجي في تجارة الخدمات، مع إتاحة المرونة الكافية لفرادى الأعضاء من البلدان   -1

  :هم الجديدة والمحسنةالنامية، نتفق على أن يسترشد الأعضاء، إلى أقصى حد ممكن، بالأهداف التالية عند التعهد بالتزامات
  

  النمط الأول  )أ(  
  

التمييز في جميع  عدمق على أساس اسولتزام بالمحافظة على المستويات القائمة في النفاذ إلى الأالا  )1(    
  القطاعات ذات الأهمية بالنسبة إلى الأعضاء؛

  لتزامات القائمة بشأن الوجود التجاري؛إلغاء الا  )2(    

  
  النمط الثاني  )ب(  

  
التمييز في جميع  عدمق على أساس اسولتزام بالمحافظة على المستويات القائمة في النفاذ إلى الأالا  )1(    

  القطاعات ذات الأهمية بالنسبة إلى الأعضاء؛

  لتزام بشروط النمط الأول؛لتزام بشروط النمط الثاني عند الاالا  )2(    
  

  النمط الثالث  )ج(  
  

  رأس المال الأجنبي؛ لتزام برفع مستويات مشاركةالا  )1(    
  إلغاء شرط اختبارات الاحتياجات الاقتصادية أو تخفيضها؛  )2(    
  لتزام بإتاحة مزيد من المرونة بشأن الكيان القانوني المسموح به؛الا  )3(    

  
  النمط الرابع  )د(  

  
تقلين، وغيرهم من نة بشأن فئات موردي الخدمات بالتعاقد، والمهنيين المسسلتزامات جديدة أو محاتقديم   )1(    

  :غير المرتبطين بوجود تجاري، تراعي جملة أمور منها

  إلغاء شرط اختبارات الاحتياجات الاقتصادية أو تخفيضها؛  -      
  

  تحديد فترة الإقامة المطلوبة وإمكانية تجديدها؛  )2(    

عمل، تراعي جملة أمور وزيارات الالمتنقلين نة بشأن فئات موظفي الشركات ستقديم إلتزامات جديدة ومح  )3(    
  :منها

  إلغاء شرط اختبارات الاحتياجات الاقتصادية أو تخفيضها؛  -      
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  تحديد فترة الإقامة المطلوبة وإمكانية تجديدها؛  -      
  إعفاءات الدولة الأَولى بالرعاية  )ه(  

  
  إلى حد كبير؛بالرعاية أو تخفيضها  لىالأَو ةإلغاء الإعفاءات الممنوحة في إطار معاملة الدول  )1(    
  توضيح الإعفاءات المتبقية من حيث نطاق التطبيق والمدة؛  )2(    

  
  لتزاماتجدولة الا  )و(  

  
لتزام لتزامات وتصنيفها من خلال الاضمان الوضوح والدقة والتناسق وإمكانية المقارنة في جدولة الا  )1(    

  تخذه المجلس العام للتجارة في بجملة أمور منها المبادئ التوجيهية للجدولة عملاً بالقرار الذي ا
  ؛2001مارس /آذار 23

لمبادئ التوجيهية للجدولة عملاً بالقرار لضمان جدولة اختبارات الاحتياجات الاقتصادية المتبقية وفقاً   )2(    
  .2001مارس /آذار 23الذي اتخذه المجلس العام للتجارة في 

  
المفاوضات بشأن  هماط التي حددها الأعضاء، وذلك بهدف توجيويمكن النظر في الأهداف الخاصة بالقطاعات والأن  -2

  .الطلبات والعروض
  
يجب أن يعمل الأعضاء على التنفيذ الكامل والفعلي لأساليب المعاملة الخاصة لصالح الأعضاء من أقل البلدان نمواً   -3

سبتمبر /أيلول 3تجارة في الخدمات في في مفاوضات التجارة في الخدمات بالصيغة التي اعتمدتها الدورة الخاصة لمجلس ال
  .لتلك البلدان في النظام التجاري المتعدد الأطراف والهادف، وذلك بهدف تحقيق الدمج الفعلي 2003

  
ويجب على الأعضاء أن يكثفوا جهودهم من أجل التوصل إلى نهاية ناجحة للمفاوضات بشأن وضع القواعد بموجب   -4

لتجارة في الخدمات، وذلك وفقاً للولايات والمهل الزمنية بشأن اوالخامسة عشرة من الاتفاق العام المواد العاشرة والثالثة عشرة 
  :وفي هذا الإطار ينبغي أن يعمل الأعضاء على ما يلي . التي تنص عليها كل مادة من هذه المواد

  
ل وتطبيق أي تدابير وقائية إجراء مناقشات مركزة حول المسائل الفنية والإجرائية المتصلة بإمكانية إعما  )أ(  

  طارئة في مجال الخدمات؛
  

، عملاً إجراء مناقشات مركزة في مجال المشتريات الحكومية والتشديد على المقترحات التي يقدمها الأعضاء  )ب(  
  ؛بالمادة الثامنة من الاتفاق العام بشأن التجارة في الخدمات

  
يع تبادل المعلومات اللازمة لأغراض هذه المفاوضات، تكثيف الجهود في مجال الإعانات لضمان وتسر  )ج(  

وإجراء مناقشات مركزة حول المقترحات التي يقدمها الأعضاء بما في ذلك إمكانية وضع تعريف عملي للإعانات في مجال 
  .الخدمات

  
من  4رة ويجب أن يقوم الأعضاء بوضع ضوابط على الأنظمة المحلية بمقتضى الولاية المنصوص عليها في الفق  -5

وندعو الأعضاء  . لتجارة في الخدمات، وذلك قبل نهاية الجولة الحالية من المفاوضاتبشأن االمادة السادسة من الاتفاق العام 
عتماده، على أن يراعوا في ذلك المقترحات والقائمة التوضيحية للعناصر التي يمكن إدراجها في الضوابط إلى إعداد نص لا

  .من المادة السادسة 4التي تنص عليها الفقرة 
  

  النهج  
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عملاً بالمبادئ والأهداف الواردة آنفاً، نتفق على تكثيف وتسريع المفاوضات بشأن الطلبات والعروض، التي يجب أن   -6
  .مات هامةاتبقى الأسلوب الرئيسي في المفاوضات بهدف تحقيق التز

أن الطلبات والعروض يجب أن تجرى في إطار متعدد ائية، نتفق على أن المفاوضات بشنوإضافة إلى المفاوضات الث  -7
.  لتجارة في الخدمات والمبادئ التوجيهية والإجراءات الخاصة بالتجارة في الخدماتبشأن االأطراف وفقاً لمبادئ الاتفاق العام 

  :و التاليعلى النح هاويمكن تنظيم ،على أساس مبدأ الدولة الأولى بالرعايةالمفاوضات ويجب أن تطبق نتائج هذه 
  

يجوز لأي عضو أو مجموعة من الأعضاء تقديم طلبات فردية أو جماعية إلى أعضاء آخرين بشأن قطاع   )أ(  
  ؛د معين، تتضمن الأهداف المرجوة من المفاوضات في القطاع أو النمط موضوع الطلبيمعين أو نمط تور

  
 4و 2وفقاً للفقرتين  هذه الطلباتينظر في  أنطلبات من هذا القبيل إليه يجب على أي عضو تكون قد قدمت   )ب(  

من المبادئ التوجيهية والإجراءات الخاصة  11من المادة العشرين من الاتفاق العام بشأن التجارة في الخدمات والفقرة 
  بمفاوضات التجارة في الخدمات؛

  
مع مراعاة محدودية قدرة  ينبغي تنظيم المفاوضات المتعددة الأطراف على نحو يسهل مشاركة جميع الأعضاء  )ج(  

  .لمشاركة في هذه المفاوضاتاالوفود الصغيرة على 
  
  .قترحات المتصلة بالشواغل التجارية للاقتصادات الصغيرةمويجب إيلاء الاهتمام اللازم لل  -8
  
ة الخاصة لأقل ال لأساليب المعاملتكفل التنفيذ الكامل والفع اًويجب على الأعضاء أن يضعوا في أثناء المفاوضات طرق  -9

  :البلدان نمواً، بما في ذلك الإسراع في
  

تطوير آليات مناسبة لإعطاء الأولوية للقطاعات وأنماط التوريد ذات الأهمية لأقل البلدان نمواً، وذلك وفقاً   )أ(  
الخاصة لأقل البلدان  من أساليب المعاملة 7لتجارة في الخدمات والفقرة بشأن امن المادة الرابعة من الاتفاق العام  3للفقرة 

  ؛نمواً
  

تقديم أكبر قدر ممكن من الالتزامات في القطاعات وأنماط التوريد التي حددتها أقل البلدان نمواً، أو التي   )ب(  
من أساليب المعاملة الخاصة  9و 6ستحددها، على أنها قطاعات وأنماط ذات أولوية في سياساتها الإنمائية، وذلك وفقاً للفقرتين 

  ؛البلدان نمواًلأقل 
  

  ؛تقديم المساعدة إلى أقل البلدان نمواً لتمكينها من تحديد القطاعات وأنماط التوريد التي تمثل أولويات إنمائية  )ج(  
  

ساليب المعاملة الخاصة لأتقديم المساعدة الفنية المركزة والفعالة إلى أقل البلدان نمواً وبناء قدراتها، وذلك وفقاً   )د(  
  ؛12و 8 الفقرتيننمواً، ولا سيما  لأقل البلدان

  
من أساليب المعاملة الخاصة  13 الفقرة هاتنص علي متطلبات المراجعة التيتطوير آلية للتبليغ بهدف تيسير   )ه(  

  .لأقل البلدان نمواً
  

بهدف تمكين  وينبغي تقديم المساعدة الفنية المركزة من خلال طرق عديدة منها أمانة منظمة التجارة العالمية، وذلك  -10
وينبغي تقديم المساعدة الفنية المركزة إلى جميع البلدان .  البلدان النامية وأقل البلدان نمواً من المشاركة بفعالية في المفاوضات

الخاصة بالمساعدة الفنية من  51النامية لتمكينها من المشاركة الكاملة في المرحلة الأخيرة من المفاوضات، وذلك وفقاً للفقرة 
ينبغي تقديم هذه المساعدة في جملة مجالات منها جمع البيانات الإحصائية عن  ،وعلاوة على ذلك.  لان هونغ كونغ الوزاريإع

التجارة في الخدمات وتحليلها، وتقييم المصالح والمكاسب المحققة من التجارة في الخدمات، وبناء القدرات التنظيمية، ولا سيما 
  .البلدان النامية على تحريرها في قطاعات الخدمات التي تعمل
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  المهل الزمنية  
  

ناجحة، نتفق على أن تتقيد المفاوضات إلى نهاية ة للوصول بالمفاوضات يتسليماً بضرورة تحديد مهل زمنية فعل  -11
  :بالتواريخ التالية

  
  ؛يجب تقديم أي عروض أولية لم تقدم بعد في أسرع وقت ممكن  )أ(  

  
عضاء التي تقدم طلبات متعددة الأطراف إلى أعضاء آخرين أن تقدم هذه الطلبات يجب على مجموعات الأ  )ب(  

  ؛أو في أقرب وقت ممكن بعد هذا التاريخ 2006فبراير /شباط 28بحلول 
  

  ؛2006يوليو /تموز 31يجب تقديم دفعة ثانية من العروض المنقحة بحلول   )ج(  
  

  ؛2006أكتوبر /تشرين الأول 31للالتزامات بحلول  يجب تقديم المسودات النهائية للجداول الزمنية  )د(  
  

من هذا المرفق قبل التاريخ المحدد ) أ( 9يجب على الأعضاء أن يسعوا إلى استيفاء الشروط الواردة في الفقرة   )ه(  
  ).ج( 11 ةفي الفقر

  
  استعراض التقدم  

  
لمحرز في المفاوضات ويرصد تنفيذ الأهداف يستعرض المجلس العام للتجارة في الخدمات في دورته الخاصة التقدم ا  -12

  .والنهج والمهل الزمنية المحددة في هذا المرفق
  

 -----  


