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 المحتويات
 

 مقدمة 
 :سياساتًدعمًأسعارًالطاقةًفيًالدولًالعربية -أولاً 

 ًًًًًًألفً– أشكالًالدعمًوأهدافهً
 ًًًًًًباءً– سلبياتًبرامجًدعمًأسعارًالمحروقاتًوالكهرباء

 
ا- الحاجةًإلىًقيامًمشاريعًكفاءةًالطاقةًوالطاقةًالمتجددةًفيًالدولًالعربية  ثانيا

اً- آلياتًالتحفيزًاللازمةًلمشاريعًكفاءةًالطاقةًوالطاقةًالمتجددة  ثالثا
  

اً-  ترشيدًالدعمًبهدفًالترويجًلمشاريعًكفاءةًالطاقةًوالطاقةًالمتجددة  رابعا
  ًًًًًًألفً– ترشيدًالدعمًو/أوًالغائهًفيًدولًعربيةًمختارة

        باء- سياساتًالدعمًبينًالإلغاءًوالترشيد

 الخلاصة 



Page 3 © Copyright 2014 ESCWA. All rights reserved. No part of this presentation in all its property may be used or reproduced in any form without a written permission 

مقدمة   

اً -@  تأمينًالوصولًإلىًخدماتًالطاقة،ًلًسيماًالحديثةًمنهاًوتحديدا

الكهربائية،ًمنًضمنًخططًالتنميةًالمستدامة،ًبدوافعًإجتماعية،ًكمحاربةًالفقرً

والأميةًوتأمينًالظروفًالصحيةًالمناسبة،ًوبدوافعًإقتصادية،ًلتحفيزًالصناعةً

 .والزراعةًوالخدمات

 كهربةًالريف -@

كانتًوتائرًهذاًالإرتفاعًتزيدًبأضعافً: إرتفاعًأسعارًالنفط،ًعدةًمرات -@

سياسةًدعمًأسعارًالمشتقاتًالنفطيةًوالغازً::: عنًوتائرًالزيادةًفيًدخلًالفرد

المنزليًوالكهرباء،ًبالتوازيًفيًبعضًالأحيانًمعًدعمًأسعارًالغذاءًالأساسيً

 ...كالخبزًوالحبوبًوالسكر

 سياسةًالدعمًلمًتكنًناجحةًوملبيةًلآمالًالأفرادًوالمجموعات -@ 

 ....لمًيكنًإلغاءًالدعمًبالأمرًالسهل -@

 المطلوبًهوًترشيدًسياسةًاالدعم -@

- 
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مقدمة   

 
فيًالدولًالصناعيةًالمتقدمة،ًرافقًإرتفاعًأسعارً: علىًالمستوىًالعالمي -@

النفط،ًمنذًسبعيناتًالقرنًالماضي،ًتوجهًإلىًلجمًإرتفاعًًأسعارًالطاقةًوكلفتهاً

ا: النهائية وإستخداما نقلااً اًتحويلااً محورًالعملًتحسينًكفاءةًالطاقةًإنتاجا  

اًبإمتياز،ًلحقااً -@ : + الدافعًالرئيسيًلتحسينًكفاءةًالطاقة،ًكانًإقتصاديا

خفضًإستهلاكًالوقودًالأحفوريً/محاربةًالتلوثًوحسنًإدارةًالمواردًالطبيعية

مخاطرًالإحترارًالعالميًوتغيرًالمناخ،ًضرورةًالحدًمنً+ المعرضًللنضوبً

منهاًهوًنتيجةًلعملياتً% 90)الإنبعاثات،ًلًسيماًإنبعاثاتًثانيًأكسيدًالكربون

  1992الإتفاقيةًالإطاريةًلتغيرًالمناخًفيًالعامً( + الإحتراق

مضاعفةً+ زيادةًكفاءةًالطاقة+ تأمينًالوصولًإلىًخدماتًالطاقةًالحديثة -@

.طاقةًنظيفةًوبأسعارًمعقولة////"حصةًالطاقةًالمتجددةًفيًمزيجًالطاقةً  

ترشيدًدعمًالطاقة،ًليصبًفيًخانةًتحفيزًمشاريعًتحسينًكفاءةًالطاقةً -@

 .والطاقةًالمتجددة
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 :سياسات دعم أسعار الطاقة في الدول العربية -أولا 

 :أشكال الدعم وأهدافه –ألف 

 :  إعتمدتًحكوماتًالدولًالعربيةًسياسةًدعمًأسعارًالمحروقاتًوأسعارالكهرباء

 ". الفارقًبينًمستوياتًالأسعارًالمحليةًومستوياتًالأسعارًالمرجعية" لدعما

ا: الدعمًعلىًدرجاتًمتفاوتةًً  .  دعمًالمستهلكينًوًدعمًالمنتجينًأيضا

(:  المشتقاتًالنفطيةًوالغازًالمنزلي)لدىًتزويدهًبالمحروقاتًدعم المستهلك 

سلعًيتمًتداولهاًفيًالأسواقًالعالمية،ًيكونًحينًيدفعًالمستهلكًأقلًمنًالسعرً

المرجعي،ًأيًأقلًمنًالسعرًالدوليًمعًتكاليفًالنقلًوالتوزيع؛ًأماًدعمً

المستهلكًعبرًالتعرفاتًالكهربائيةًالمدعومةًفيكونًعندماًتقلًالتعرفةًعنًكلفةً

 .إنتاجًونقلًوتوزيعًالطاقةًالكهربائيةًزائدًعائدًطبيعيًعلىًرأسًالمال

  دعم المنتج  فيًحالتين: إماًأنًيحصلًالمنتجًعلىًأسعارًأعلىًمنًسعرً

اً(سعرًالكلفةًزائدًالربحًالمعتدل)مرجعيًمعينً ،ًأوًأنًيكونًالمنتجًمتكبدا

لخسارةًبالمقارنةًمعًسعرًمرجعيًمعين،ًفيتمًدعمهًللاستمرارًفيًالنتاجًدونً

.خسارة  
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 :سياسات دعم أسعار الطاقة في الدول العربية -أولا 

 :أشكال الدعم وأهدافه –ألف 

الدول الصناعية المتقدمة تعتمد الدعم كأداة لتحقيق سياسة وأهداف  - 

دعمًاسخراجًالفحمًالحجريًمنًالمناجمًفيًأوروباًحيثًالكلفةًغيرً: معينة

مليارًيوروًفيًأوروبا10ًً،ًويبلغًالدعمًالسنوي2026ًمنافسةًلغايةًالعامً

دولًفيًالتحاد8ًًتعتبرً: دعمًالطاقةًالنووية//مليارًفيًألمانيا3.7ًًمنهاً

الوروبيًأنًدعمًالطاقةًالنوويةًهوًكدعمًالطاقةًالمتجددة،ًلخفضً

 .النبعاثاتًومحاربةًتغيرًالمناخ

أهدافًمحددةًومعلنةًفيًالدولًالمتقدمة،ً -@    

منعًالهدرًوالفسادً: فيًالدولًحيثًتوجدًآلياتًللمحاسبةًوالمتابعةً  -@

أماًفيًالدولًحيثًيمكنًللفسادًأنًيستشري،ًفمنًالأفضلً. جراءًذلك

تحاشيًدعمًالمنتجينًلأنهمًعادةًمنًالمتمولينًالقريبينًمنًرجالًالسلطةًأوً

.همًأنفسهمًفيًالسلطة  
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 :سياسات دعم أسعار الطاقة في الدول العربية -أولا 

 :أشكال الدعم وأهدافه –ألف 

 قيمة الدعم ومجالته 
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 :سياسات دعم أسعار الطاقة في الدول العربية -أولا 

 :أشكال الدعم وأهدافه –ألف 

ا -@  اًضريبيا . إعفاءًضريبيًكاملًأوًجزئي/// يكونًالدعمًقبلًالضريبة،ًأوًيكونًدعما  

ضرائبًعلىًمنتجاتًالطاقةًكمبيعات،ًمعادلةًللضرائبًالمفروضةًعلىً(: مبدأًالعدالةًالضريبية)-@ 

 السلعًالإستهلاكيةًالأخرى

يفترضًبالنظامًالضريبيًالكفءًأنًيفرضًعلىًمنتجاتًالطاقةًضرائبً(: مبدأًالكفاءةًالضريبية) -@ 

لإستخدامًهذهًالمنتجاتًعلىً( تغيرًالمناخًبسببًالإنبعاثاتًوًالتلوث) إضافيةًتعكسًالسلبياتًالحقيقية

 المجتمعًمنًالنواحيًالصحيةًوالبيئية
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 :سياسات دعم أسعار الطاقة في الدول العربية -أولا 

 :أشكال الدعم وأهدافه –ألف 
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 :سياسات دعم أسعار الطاقة في الدول العربية -أولا 

 :أشكال الدعم وأهدافه –ألف 

 

 

،ًعبرًإحتسابًمؤشرًلهذهًطريقة منهجية لتقييم كفاءة نظام الدعم: صندوق النقد الدولي

الكفاءةًوفقًمدىًإستهدافًنظامًالدعمًهذاًللفقراء،ًفيعطيًالمؤشرًنسبةًماًتحصلًعليهً

%  40أيًأقلًمنً) منًالأسرًمنًهذاًالدعم،ًفإذاًكانتًأقلًمنًالواحد% 40شريحةًأفقرً

اًللأغنياءًعلىًحسابًالفقراءً(منًاجماليًالدعم برنامجًالدعمًغيرً)،ًأعتبرًالنظامًمنحازا

اً(ناجح ،ًبينماًإذاًكانًالمؤشرًأكبرًمنًالواحد،ًكانًلصالحًالفقراء،ًوأعتبرًالبرنامجًناجحا

 ويمكنًالإستمرارًبه

غالبيةًبرامجًدعمًأسعارًالطاقةًفيًالدولًالعربية،ًهيًمنحازةًإلىًذويًالدخلً  -@

اًلدعمًأسعارًالكهرباءًوالمشتقاتًالنفطية17ًًالمرتفع،ًإذًتبينًمنًتحريًنتائجً برنامجا

الأردنً –المغربً –موريتانياً –اليمنً –سورياً: دولًعربيةًهي7ًوالسلعًالأساسيةًفيً

( الكيروسين)مصرًولبنان،ًأنًهناكًفقطًبرنامجًواحدًمنحازًللفقراءًهوًدعمًسعرًالكازً –

 .فيًاليمن

اًللفقراء،ًأماًدعمًأسعارًالطاقةًفهوًمنحازً -@@ دعمًالموادًالغذائيةًيكونًفقطًمنحازا

 للأغنياءًالذيًيستهلكونًعادةًمنًالطاقةًأضعافًماًيستهلكهًالفقراءً
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 :سياسات دعم أسعار الطاقة في الدول العربية -أولا 

 :أشكال الدعم وأهدافه –ألف 

 

 
الموازناتًالعامةًفيً// صعبًالتقدير: إجمالي دعم الطاقة في دولة معينة 

اًدقيقة دعمًالمنتجينًيتمًفيًظروفًغيابً/// بعضًالدولًلًتتضمنًأرقاما

المبالغًلدعمًتعرفاتًالكهرباءً/// للشفافيةًلناحيةًكلفةًالإنتاجًومستوىًكفاءتهً

غيرًدقيقةًفيًظروفًعدمًالشفافيةًفيًكلفةًانتاجًونقلًوتوزيعًالكهرباء،ً

 .خاصةًأنًالكلفةًليستًنفسهاًفيًدولًالعالم،ًولًيوجدًأسعارًمرجعيةًدقيقة

البعضًيعتبرًدعمً: في الدول المنتجة للنفط والغاز، لسيما المصدرة لهما 

أسعارهاًوأسعارًالكهرباءًداخلًالدولةًهوًوسيلةًلتوزيعًالدخلًالناتجًعنً

سياسةًالدعمًرشوةًسياسيةًغيرًذاتًمنفعةًحقيقيةً// مواردًطبيعيةًمتوفرةً

تكونًالقدرةً/ للوطنًوالمواطن،ًإلًإذاًتمًترشيدهاًوتطبيقهاًبكفاءةًوذكاء

علىًإدارةًالبرامجًالإجتماعيةًمحدودة،ًفيصارًإلىًإعتمادًدعمًأسعارً

. المحروقاتًوالكهرباء  
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 باء– سلبيات برامج دعم أسعار المحروقات 

 والكهرباء:

التمييزًبينًجهازًكفوءً// عدمًإعطاءًالأهميةًاللازمةًلكفاءةًالطاقة -1 

الدراسةًالإقتصاديةًتنطلقًمنًسعرًالطاقةًالمستهلكة،ً//وجهازًغيرًكفوءً

 .وهوًسعرًمدعوم

تشجيعًالتوجهًإلىًالإستثمارًفيًالصناعاتًكثيفةًالإستهلاكًللطاقة،ً  -2

ويعنيًذلكًتفاقمًمشكلةً. بالطبعًعلىًحسابًالأنشطةًكثيفةًالإستخدامًللعمالة

 .البطالة

إعتمادًالصناعاتًالمحليةًعلىًالدعمًلتحقيقًمنافستها،ًوعندماًيزولً -3

 .الدعم،ًتفقدًهذهًالصناعاتًأسواقها

خلقًحوافزًللتهريب،ًوهدرًالمواردًالوطنية،ًإذًيتمًنقلًالمحروقاتً -4 

 .المدعومةًبصورةًغيرًشرعيةًمنًدولةًداعمةًإلىًدولًجارة

هدرًالمواردًالطبيعيةًوتشجيعًالإفراطًفيًإستهلاكًالطاقةًًوتزايدً -5

.الإستهلاكًبوتائرًزيادةًسنويةًغيرًمعقولةً  
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باء– سلبيات برامج دعم أسعار المحروقات 

 والكهرباء:
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باء– سلبيات برامج دعم أسعار المحروقات 

 والكهرباء:

الأغنياءًيستنزفونًالموازناتًالحكومية،ً: غيابًالعدالةًالإجتماعيةًالحقيقة -6 

 . كونهمًيستهلكونًالطاقةًأكثرًمنًالفقراء

منافعًدعمًأسعارًالطاقةًموزعةً: 2009فيًالعامًدراسة أجريت في مصر 

منًالمجتمع،ًكانتًالأعلىً% 20علىًخمسًفئاتًإجتماعية،ًكلًمنهاًيمثلً

ً ثمًجاءتًبعدهاًنسبًالإستفادةًبالترتيبً%( 46)للفئةًالإجتماعيةًالأكثرًثراءا

 % 9وً% 11وً% 14وً% 19

إلى40ًًمنًالسكانًتستفيدًبنسبةً% 20شريحةًأغنىً: أخرىدراسات دولية 

 % .7بأقلًمن( منًالسكان% 20)منًالدعم،ًتستفيدًالفئةًالأفقرً%  50

والمساعداتً( تعليمً –صحةً)مزاحمةًدعمًالمساعداتًالإجتماعيةً  -7

 .؟ًسياساتً؟؟؟...(شقًطرقاتًإلخ –إنشاءًبنىًتحتيةً)الإقتصاديةً

:  الدولًغيرًالمنتجةًللنفظًوالغاز/ عرقلةًجهودًتخفيضًعجزًالموازنة -8

 .الإستدانة
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باء– سلبيات برامج دعم أسعار المحروقات 

 والكهرباء:

// فيًالدولًالداعمةًلأسعارًالطاقة: هدرًالطاقةًيعنيًهدرًالمالًالعام -9 

قطرًوالسعوديةًوالإماراتًالعربيةًالمتحدةً)المنطقةًالعربيةًفيهاًستًدولً

منًأكبرًعشرةًبلدانًداعمةًللطاقةًعلىًمستوىً(والكويتًوليبياًوالجزائر

منًمستوياتًالأسعارً% 85و40ًًدعمًالطاقةًفيًهذهًالدولًبينً// العالمً

دعمًالطاقةًقبلًالضرائبًفيً// 2010العالميةًللنفطًوالكهرباءًفيًالعامً

،ًفيًحينًقدرت2011ًمليارًدولرًأميركيًعام177ًًالدولًالعربيةًحواليً

 أً.مليارًد109ًمبالغًالدعمًالضريبيًحواليً

سوءًأداءًفيًالقطاعاتًالإنتاجية،ً: عدمًتوفيرًالحوافزًلزيادةًالإنتاجية،ً-10

وًتحويلًالمؤسساتًالحكوميةًالعاملةًفيًمجالًالطاقةًإلىًمؤسساتًعديمةً

اًمخفضة  .الكفاءةًتنتجًبكلفةًعاليةًوتتقاضىًأسعارا

عدمًالإقبالًعلىًمصادرًالطاقةًالمتجددة،ًلصعوبةًتأكيدًالجدوىً -11

ا  .الإقتصاديةًبسببًإنخفاضًأسعارًالطاقةًمحليا
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باء– سلبيات برامج دعم أسعار المحروقات 

 والكهرباء:

خللًفيًالأداءًالسياسيًالعام،ًوفيًالمحاسبةًالشعبيةًوفيًالأداءً  -12

ومنًالمعروفًأنً. الديمقراطي،ًكونًالسلطةًتشتريًولءًالمواطنين

الحكوماتًتترددًفيًإلغاءًالدعمًأوًتخفيضهًأوًحتىًترشيده،ًبسببًالخوفً

منًإحتجاجاتًشعبيةًواسعةًالنطاقًتتولىًالمعارضةًالسياسيةًللحكومةً

مالكيً)توظيفهاًلصالحها،ًوبسببًالمعارضةًالقويةًمنًأصحابًالمصالحً

 (.الشركاتًالصناعيةًكثيفةًالإستهلاكًمثلااً

حصولًأخطاءًفيًالتوقعاتًالإقتصاديةًوالإحصائية،ًوعدمًشفافيةًفيً -13

 .أرقامًكلفةًدعمًالطاقة

 زيادةًالتلوثًالبيئي،ًوزيادةًالإنبعاثاتًالمؤديةًإلىًتغيرًالمناخ -14

 .الإضرارًبعمليةًالتنميةًالمستدامةًوعرقلتها -15

أي : عدم تحقيق الأهداف الأساسية المرجوة، لدى وضع سياسة الدعم -16

 العدالة الإجتماعية والتنمية الإقتصادية
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ا- الحاجة إلى قيام مشاريع كفاءة الطاقة والطاقة  ثانيا

 المتجددة في الدول العربية:
 

عواملًترجحًفرضيةًإستمرارًالتزايدًفيً: التزايد في الستهلاك –الف 

 :الطلبً،ًلًسيماًعلىًالطاقةًالكهربائيةًفيًالدولًالعربية،ًأهمها

التزايدًالمطردًفيًعددًالسكان،ًوضرورةًتأمينًالطاقةًالكهربائيةً -

ا اًمشاريعًالتنميةًفيًالدولًالعربيةًالأقلًنموا  .اللازمة،ًوالتيًتتطلبهاًأيضا

تزايدًإستهلاكًالطاقةًالكهربائيةًلحاجاتًالتكييفًوالتبريد،ًفيًظروفً -

 .بروزًحدةًفيًتغيرًالمناخ

 الحاجةًإلىًطاقةًكهربائيةًلإنتاجًالمياهًالعذبةً -

 : تدني الكفاءة والأعتماد المفرط على النفط والغاز -باء

ً:ايجابيات ومنافع الستفادة من الطاقة المتجددة في الدول العربية  -جيم

القرنًالتاسعًعشرًهوًعصرًالفحمًالحجريًوالطاقةًالبخارية،ًالقرنً

العشرينًهوًعصرًالنفطًوالغاز،ًالقرنًالواحدًوالعشرينًهوًلًمحالةً

 .عصرًالكهرباءًمنًالطاقةًالمتجددة
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ا- الحاجة إلى قيام مشاريع كفاءة الطاقة والطاقة  ثانيا

 المتجددة في الدول العربية:

 

 
لأنتاجً -1 امكانياتًالدولًالعربيةًبالستفادةًمنًالطاقةًالشمسيةًيوميااً

بينًشروقًالشمسًفيًدولةً)ساعات،4ًًالكهرباءًلعددًساعاتًأطولًيبلغً

وغروبهاًفيًالمغربًغربا الستفادةًمنًطاقةًالرياحًلأنتاجً+ ،ً(ًعمانًشرقااً

الكهرباءًفيًمناطقًجغرافيةًأوسعًمنًالخليجًالعربيًالىًالمحيطًالطلسي،ً

تتضاءلًمعهاًامكانياتًغيابًسرعاتًالرياحًفيًنفسًالوقت،ًمماًيكفلً

يسمحًأتساعًً. أستمرارًالحصولًعلىًكمياتًمنًالطاقةًعلىًمدارًالساعة

الشبكةًالكهربائيةًالموحدةًًبزيادةًعاملًالدخولًلمزارعًالرياحًعلىًالنظامً

 .الكهربائي،ًمماًيزيدًمنًفرصًنجاحًالربطًالكهربائيًالعربي

فعاليةًالستفادةًمنًالطاقةًالشمسيةًلنتاجًالكهرباء،ًكونًفتراتًذروةً -2

يمثلً)استهلاكًالكهرباءًعلىًالشبكاتًالكهربائيةًفيًدولًالخليجًالعربيةً

اضافةًالىًتونسً،ًهيً( منًاجماليًأستهلاكًالدولًالعربيةً% 55استهلاكهاً

 .  خلالًاشهرًالصيفًوخلالًفترةًسطوعًالشمس
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ا- الحاجة إلى قيام مشاريع كفاءة الطاقة والطاقة  ثانيا

 المتجددة في الدول العربية:

التجاوبًمعًسياساتًالحدًمنًتغيرًالمناخ،ًجيثًستعانيًالدولًالعربيةًمنًالحترارً-3

العالميًأكثرًمنًسواها،ًوالمساهمةًفيًتخفيضًالنبعاثاتًالناتجةًعنًاستعمالًالوقودً

 .الحفوريًلنتاجًالطاقة

تخفيفًالتلوثًالناتجًعنًعملياتًالحتراقًفيًالمحطاتًالحراريةًالتقليديةًلتوليدً -4

الكهرباء،ًبهدفًالحدًمنًتلوثًالهواءًوًالمياهًوًالتربة،ًوًبالتاليًتلافيًالنتائجًالسلبيةً

 .علىًصحةًالنسانًوالنبات،ًوعلىًالمنشآت

توفيرًكمياتًًمنًالنفطًوالغاز،ًلتصديرهاًالىًالخارجًوبيعهاًوالحصولًعلىًعائداتً -5

 ماليةً

تحسينًميزانًمدفوعاتًالدولًالعربيةًالمستوردةًللنفطًوالغاز،ًوتخفيفًالضغطًعنً -6

 العملةًالوطنيةً

 .مساهمةًالطاقةًالمتجددةً،ًحيثًتتوافر،ًفيًالستقلالًالطاقيًوأمنًامداداتًالطاقة -7

فيً -8 تكنولوجياتًتطبيقاتًالطاقةًالشمسيةًوًطاقةًالرياحًشائعةًومتوفرةًتجاريااً

 .  السواق،ًوبأسعارًملائمة
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ا- الحاجة إلى قيام مشاريع كفاءة الطاقة والطاقة  ثانيا

 المتجددة في الدول العربية:

 سنت أميركي 
 للكيلوات ساعة

من الطاقة الشمسية 

 المركزة

 سنت أميركي
 للكيلوات ساعة

 من الطاقة الشمسية خلايا كهرضوئية

 سنت أميركي
 للكيلوات ساعة
 من طاقة الرياح

 البلد

 دبي   6  

 الأردن 11.2 7  

 المغرب     16
 مصر 4.1    

 تشيلي   8.7  

33.5ذروة   12.4أساسي   جنوبيًأفريقيا 5.1 6.5 

 الولياتًالمتحدة 4.8 7.5  

 البرازيل 5.4 8.1  
 الهند   8.8  
 استراليا 6.1    
 ألمانيا 6.7-10    
 تركيا 7.3    
 الصين 10- 8    
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ا- الحاجة إلى قيام مشاريع كفاءة الطاقة والطاقة  ثانيا

 المتجددة في الدول العربية:

 .تحريرًالنسانًوًالمجتمعً،ًمنًهاجسًاستنزافًالوقودًالحفوري -9 

 

معظمًالدولًالعربيةًحددتًأهدافااًلهاًفيًالإستراتيجيةًالعربيةً:ملاحظة 

لسخداماتًالطاقةًالمتجددة،ًعبرًوضعًنسبًمئويةًللدللةًعلىً

 .مساهمةًالطاقةًالمتجددة،ًوانًبشكلًملتبسًأحيانااً

  

كلفةًصيانةًتجهيزاتًأنتاجًالكهرباءًمنًمصادرًالطاقةًالمتجددةً -10

 ضئيلةًبالمقارنةًمعًكلفةًصيانةًالمجموعاتًالحراريةًالتقليدية

أسعارًالطاقةًالكهربائيةًالمنتجةًمنًمصادرًالطاقةًالمتجددة،ً  -11 

غيرًمتأثرةًبتقلباتًأسعارًالنفط،ًالتيًميزتًتاريخًاستهلاكًالنفطًفيً

 العالم
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ا- الحاجة إلى قيام مشاريع كفاءة الطاقة والطاقة  ثانيا

 المتجددة في الدول العربية:
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ا- الحاجة إلى قيام مشاريع كفاءة الطاقة والطاقة  ثانيا

 المتجددة في الدول العربية:

 



Page 26 © Copyright 2014 ESCWA. All rights reserved. No part of this presentation in all its property may be used or reproduced in any form without a written permission 

ا- الحاجة إلى قيام مشاريع كفاءة الطاقة والطاقة  ثانيا

 المتجددة في الدول العربية:
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ا – آليات التحفيز اللازمة لمشاريع كفاءة الطاقة  ثالثا

 والطاقة المتجددة

 :بناء القدرات ونشر المعرفة وتوطين البحث العلمي والتكنولوجيا –ألف  

 

 التشريعات والأطر المؤسساتية –باء 

 

  :تمويل مشاريع الطاقة المتجددة وكفاءة الطاقة -جيم
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ا  ترشيد الدعم بهدف الترويج لمشاريع كفاءة الطاقة   -رابعا

 والطاقة المتجددة
  :لبنان:    أو الغائه في دول عربية مختارة/ترشيد الدعم و –ألف 

خلالًفورةًأسعارًالنفطًعمدتًالحكومةً)لًيوجدًدعمًلأسعارًالمحروقات، 

 (.إلىًدعمًًالغازًأويل،ًلحاجاتًالتدفئةًفيًالخريفًوالشتاء،ًلكنًذلكًتوقف

:   التعرفاتًالكهربائيةًمدعومة،ًوإنًبدرجاتًمتفاوتةًمنذًإنشاءًكهرباءًلبنانً

قانونًإنشائهاًفيًمادتهًالثامنةًً"تجريًإدارةًمصلحةًكهرباءًلبنان،ًبطريقةً

تتيحًلهاًمنًجهةًمواجهةًكافةًمتطلباتًالإستثمارً)التشغيلًوالصيانة(،ًومنً

جهةًأخرىًالمساهمةًبنسبةًمعقولةًفيًتمويلًالتوظيفاتً)مشاريعًالتجهيز( 

اًإلىًذلك". هذهًالنسبةًالمعقولةًفيً لتنميةًنشاطها،ًوتوضعًتعرفاتهاًإستنادا

لدرجةًالتوازنًالماليًفيًكهرباءً المساهمةًفيًالتجهيزًكانتًمتغيرة،ًتبعااً

. لبنانً،ًولظروفًالبحبوحةًأوًالضيقًفيًالماليةًالعامةًللدولةًاللبنانيةً  

منً إنعكسًإرتفاعًأسعارًالمحروقاتًفيًكلًمرةًلدىًحصوله،ًإقبالاً

.المستهلكينًعلىًإعتمادًالطاقةًالكهربائيةًكبديلةًعنًالحلولًالأخرى  
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 مصر

لكنًتحولًمصرمنًدولةًمصدرةًًإلىًدولةً. اكتشافًالنفطًوالغازًكرسًسياسةًالدعم-@

ا. مستوردة اًكبيرا :  وإرتفاعًأسعارًالنفطًعالميااًوضعًعلىًكاهلًالخزينةًالمصريةًعبئا

 (.2014 – 2013مليارًدولرًفيًالسنةًالمالية20ً)منًالموازنةًالعامةً% 20الدعمًً

،ًفرفعتًأسعارًالغازولين2016ًقررتًمصرًزيادةًأسعارًالوقودًفيًشهرًيوليوً -@

 % 175وسعرًالغازًالطبيعيًللسياراتًبنسبةً% 78والديزلًأويلًبنسبًتصلًإلىً

 .  لمواجهةًأزمةًنقديةًحادة% 10ويستهدفًرفعًالدعمًخفضًعجزًالموازنةًإلىً

اًمنًالعام5ًًقررتًمصرالتخلصًمنًدعمًالطاقةًخلالً -@ .  2014سنواتًبدءا

ا،ًللتخلصًمنًالدعمًفيًمنتصفً وبالموازاةًمعًذلكًتتمًزيادةًأسعارًالكهرباءًتدريجيا

 ،ًعلىًأنًيتمًالإبقاءًعلىًحواليًمليارًدولرًأميركيًلدعمًمحدوديًالدخلًفقط،2019

 .الوفرًالماليًلبرامجًالدعمًسيوجهًإلىًتعزيزًمخصصاتًالحمايةًالإجتماعيةًً

دعمًإنتاجًالكهرباءًمنًالطاقةًالمتجددةًوًإقرارًتعرفاتًلشراءًالطاقةًالكهربائيةً -@

-2015المنتجةًمنًالخلاياًالكهرضوئيةًومحطاتًالرياحًالتيًيتمًإنشاؤهاًخلالًالفترةً

 – 13,6سنتًأميركيًللكهرباءًالمنتجةًمنًطاقةًالرياحًو11,48ًً - 9,57: 2017

 .سنتًأميركيًللكهرباءًالمنتجةًمنًالوحداتًالشمسيةًالمنشأةًبتمويلًخارجي14,34ً
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 الكويت

تمثلًأسعارًالطاقةًفيًالكويتًالحدودًالدنياًالتيًيمكنًتصورهاًلتأمينً -@ 

.  الطاقةًللمستهلكين،ًسواءًبالنسبةًللمشتقاتًالنفطيةًوالغازًأوًبالنسبةًللكهرباء

%  0,7أسعارًالكهرباءًهيًنفسهاًمنذًستيناتًالقرنًالماضي،ًوهيًأقلًمنً: 

 . سنتًأميركيًللكيلوواتًساعة

تأخرتًإعادةًالنظرًفيًهذهًالأسعار،ًرغمًأنًالتقديراتًتشيرًإلىً -@@  

وجودًإستهلاكًزائدًوهدرًبحدودًالثلاثينًبالمائة؛ًوكانتًهناكًتحذيراتًمنً

ومنًخطرًخفضًتصنيفً( تقريرًوكالةًموديز)تأخرًالإصلاحاتًالإقتصاديةً

كماًأعلنًمديرًإدارةً. الكويتًالإئتماني،ًوبالتاليًخفضًقيمةًالدينارًالكويتيً

الشرقًالأوسطًوآسياًالوسطىًفيًصندوقًالنقدًالدوليًأنًالكويت،ًالتيًتعتمدً

اًفيًميزانيتهاًلهذاًالعامًوالعامًالمقبل اًماليا  .   علىًالنفط،ًتواجهًتحدياتًوعجزا
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 الكويت

اًلزيادةًمحدودةًفيًالتعرفاتً -@  اًمتواضعا اعرضتًالحكومةًالكويتيةًمشروعا مؤخرا

الكهربائية،ًيؤديًإلىًوفرًسنويًبحدودًمليارًدينارًكويتيً،ًفرفضتهًلجنةًالشؤونًالماليةً

ا،ًيؤديًإلىًوفرًسنويًبحدودً مليون700ًًوالإقتصاديةًالبرلمانية،ًالتيًوضعتًمقترحا

حواليً)كيلوواتًساعة6000ًًلمًتُمسًالتعرفةًلشريحةًالإستهلاكًالشهريًلغايةً. ك.د

اً: سنتًأميركي0,7ً،ًوهذهًالتعرفةًأقلًمنً(منًالمستهلكين% 30 ماًيدفعهًالمواطنًشهريا

اًلفاتورةًالكهرباءًلدىًإستهلاكهً دينار12ًًفيًالشهر،ًلًيتعدىً.س.و.ك6000ًتسديدا

فيًحينًتتحملًالدولةً( 132ودبي34,5ًًوالبحرين48ًًمقارنةًمعًالسعوديةً)كويتيً

اًالقطاعًالتجاريً. ك.د1800ً وتلحظًالخطةًالمزمعًتطبيقهاًأنًتطالًالزيادةًالمحدودةًجدا

ثمًالقطاعًالإستثماري،ًثمًالقطاعً( 2017منتصفًالعامً) فيًالشهرًالثلاثةًالأولىً

6000ًالحكومي،ًثمًالقطاعًالزراعيًوالصناعي،ًثمًالقطاعًالسكنيًلمنًيستهلكًأكثرًمنً

اًفيًمنتصفًالعامً.و.ك اً.2018سًشهريا اًأنًالدعمًمستمرًولكنًبنسبًأقلًنسبيا علما

 (  للآخرين% 65لذويًالدخلًالمحدودًوً% 80)

القانونًالقاضيًبزيادةًالتعرفات،يتضمنًالإجازةًبمنحًحوافزًنقديةًأوًعينيةًلمنً -@ 

 ...يساهمًمنًالمواطنينًفيًترشيدًإستهلاكًالكهرباء
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 المملكة العربية السعودية:

،2013ً-2008إرتفعتًالمبالغًالمخصصةًللدعمًبشكلًكبيرًبعدًإرتفاعًأسعارًالنفطً -@ 

اًلعائداتًمبيعًالنفطًالكبيرة،ً  ولمًتكنًهناكًشكوىًمنًالناحيةًالماليةًنظرا

فيًإطارًتنفيذًالمادةًالرابعةًمنًإتفاقيةًتأسيسه،ًيجريًمناقشاتً: صندوق النقد الدولي  

ثنائيةًمعًالبلدانًالأعضاء:عام2015ً إنخفاضًأسعارًالنفطًيضفيًأهميةًأكبرًعلىً

الإصلاحاتًالهيكلية + التذكيرًبتوصياتًالخبراءًلعام2014ً،ً"ضرورةًتعديلًأسعارً

 الطاقةًبالزيادةًللحدًمنًنموًالطلبًالمحليًعلىًالطاقة

@-يُنظرًفيًإجراءًإصلاحاتًفيًأسعارًالطاقةًفيًالقطاعاتًالتجاريةًوالصناعية،ًوتركزً

.الحكومةًعلىًرفعًمعاييرًالكفاءة،ًويجريًالعملًعىًتطويرًشبكاتًالنقلًالعام  

أعلنتًالسعوديةًرفعًأسعارًالبنزينًوالغازًوالكهرباء،ً: 2016ميزانيةًالسعوديةًللعامً -@

. لكنًًيظهرًأنهًمازالًهناكًالكثيرًمنًالدعم،ًلسيماًلأسعارًالكهرباءًفيًالشرائحًالدنيا  

مليار2,75ًً،ًأشيرًإلىًأنًخفضًالدعمًالذيًأعلنًحينذاكًسيوفر2016ًفيًمطلعًالعامً

مليارًجراءًرفعًأسعارًالوقودًالأخرى2,5ًًدولرًأميركيًجراءًرفعًأسعارًالديزلًأويل،ًوً

هناكًحملاتًترشيدًللإستهلاك،ًوبحوثًفيًمجالًالطاقةًلرفعًالكفاءةًوالإستفادةًمنً -@ 

.الطاقةًالمتجددة،ًلكنًإنخفاضًالأسعارًيبقىًالنقطةًالمركزية  
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 تونس:

منًالدعمًيطالًقطاعً% 50،ًدراسةًأعدهاًالبنكًالدولي،ًقبلًانخفاضًأسعارًالنفطًوفقً

والفيولً% 6،ًوالغازولينً%15والغازًالمسيلً% 23الديزلًأويلًمنً،ًيستفيدًالكهرباء

 :العامةويشكلًدعمًالطاقةًعجزًالموازنةً%. 0,03،ًوالكازًللإنارةً%5الثقيلً

%  3,3 المباشرًللأسعارًالدعمً(.2013أبريلً/نيسان )منًالناتجًالمحليًالإجماليً% 4,7

منًقيمةًدعمًأسعارً% 2يستفيدًالفقراءًمنً%. 1,4،ًودعمًالمصافيًوإنتاجًالطاقةً

منًالدعمًعلىًالغازولينًوً% 67الطبقاتًالأغنىًتستفيدًمنً// الغازولينًوالديزلًأويلً

منًالدعم،ًفيً% 13الفئةًالأفقرًتستفيدًمنً: الكهرباء. منًالدعمًعلىًالديزلًأويل% 60

والفئةً% 15تستفيدًالفئةًالأفقرًمنً المنزليًالغازً%// 29حينًتستفيدًالفئةًالأغنىًمنً

 %.21الأغنىًمنً

وجودًمؤسساتًمتقدمةًفيًتونسًوبرامجًلتحسينًكفاءةًالطاقةًوإعتمادًالطاقةًرغمً   

المتجددةًوآلياتًتمويلًمحفزة،ًفإنًالحكومةًلمًتستطعًالخروجًمنًسياسةًالدعمًلأسبابً

وبعدًانخفاضًأسعارًالنفطًفيًالسوقًالعالميًأصبحًالغاءًالدعمًممكناا،ً. إجتماعيةًوسياسية

وأصبحتًأسعارًالمحروقاتًمتجانسةًمعًالأسعارًالعالميةًقبلًالضريبة،ًباستثناءًسعرً

دعمًتعرفاتًالكهرباءمدعوماا،ًواستمرًقارورةًالغازًالمنزليًالذيًبقيً  
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سياسات الدعم بين الإلغاء والترشيد -باء  

اًهوًتخفيضًعجزًالموازنة،ًوكانتً: معظمًالحالت -@ اًأوًجزئيا الدافعًلإلغاءًالدعمًكليا

 .  رداتًالفعلًفيًبعضًالأحيانًقاسيةًتجاهًالحكومات

يكونًمنًالأفضل،ًلوًتمًترشيدًسياسةًالدعمًعبرًتوجيهًجزءًبسيطًمنًالمبالغًالتيًيتمً -@

توفيرها،ًللقيامًبمشاريعًوإجراءاتًيكونًمنًشأنهاًتخفيضًكلفةًالطاقةًعلىًالمديينً

المتوسطًوالبعيد،ًمنًخلالًتحسينًكفاءةًالطاقة،ًوالإستفادةًمنًمصادرًالطاقةًالمتجددةً

 :مثلااً//

نشرًالوعيًوالمعرفة،ًبخصوصًكفاءةًالطاقةًوالطاقةًالمتجددةًوأهميةًالإستدامة،ًعلىً -1

كافةًفئاتًالشعب،ًمنًطلابًورباتًمنازل،ًومنًالعاملينًفيًالقطاعينًالعامًوالخاصًعلىً

ويكونًذلكًعبرًوسائلًالإعلامًالمسموعًوالمقروءًوالمرئيًبشكلً. كافةًمستوياتًالمسؤولية

يومي،ًكماًيكونًفيًالمدارسًوالمعاهدًالفنيةًوالجامعات،ًعلىًأنًتتحملًكلفةًذلكًالموازنةً

اًلدعمًأسعارًالمحروقات  .المخصصةًأساسا

تنفيذًمشاريعًنموذجيةًريادية،ًلإعطاءًأمثلةًعمليةًللعموم،ًحولًتحسينًكفاءةًالطاقةً -2 

 .والإستفادةًمنًالطاقةًالمتجددة،ًوًتنفيذًهذهًالمشاريعًمنًموازنةًالدعم
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سياسات الدعم بين الإلغاء والترشيد -باء  
 

دعمًتمويليًللمؤسساتًالحكوميةًالقائمةًعلىًكفاءةًالطاقةًوالطاقةًالمتجددةًووضعً -3

المواصفات،ًوللمختبراتًالمسؤولةًعنًفحصًالمعدات،ًبهدفًتحديدًالتجهيزاتًالكفوءة،ً

اًلمنعًماًهوًغيرًكفوءًمنها  .تمهيدا

أوًالمساعدةًفيًتمويلًإستبدالًالأجهزةًالكهربائيةًالمنزليةًغيرًالكفوءة،ً/تمويلًو -4

وإستبدالًالمصابيحًالمتوهجة،ًوكذلكًالمصاعدًوالسلالمًالكهربائية،ًالتيًيسمحًتصميمهاً

 .بإستعادةًالطاقةًالكهربائيةًفيًفترةًتخفيضًسرعاتهاًوإيقافها

دعمًمشاريعًالنقلًالعامًالجماعي،ًودعمًآلياتًتمويلًإستبداتًالسياراتًالعموميةً -5

اًللمحروقات  .وتجديدهاًبسياراتًحديثةًأكثرًكفاءةًوأقلًإستهلاكا

مساعدةًالمستهلكينًفيًإجراءًتدقيقًطاقيًمجاني،ًلتحديدًأماكنًالهدر،ًوإسداءًالنصحً -6

والمشورةًلهمًحولًإمكانيةًتنفيذهمًلمشاريعًكفاءةًالطاقةًوالطاقةًالمتجددة،ًوكذلكً

مساعدتهمًعبرًإنتدابًخبراءًمختصينًلتحديدًخياراتهمًالفنيةًوتصميمًودراسةًمشاريعهمً

 .فيًهذينًالمجالين
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سياسات الدعم بين الإلغاء والترشيد -باء  

اعتمادًنظامًالتعدادًالصافيًللمستهلكينًالذينًيقومونًبتركيبًخلاياً -7

كهرضوئية،ًيصارًإلىًتغذيةًالشبكةًبالفائضًعنًحاجاتهمًمنها،ًوفيًهذهً

الحالةًترتفعًأسعارًالكهرباءًالمنتجةًمنًالمستهلكًلحاجاتًالشبكة،ًكلماً

 إرتفعتًالتعرفاتًالكهربائيةًللمستهلكينًوتمًتخفيضًالدعم

تمويلًنشرًتقاريرًدوريةًدقيقةًوشفافةًوتيويمهاًكلماًدعتًالحاجة،ًحولً -8

أسعارًتجهيزاتًالطاقةًالمتجددة،ًوالتجهيزاتًالأكثرًكفاءة،ًوالمردودً

الإقتصاديًفيًحالًإعتمادهاًللمواطنًوللوطن،ًوحولًالمشاريعًالمخططًلهاً

والمشاريعًقيدًالتنفيذًوالمشاريعًالمنفذةًمعًإنجازاتها،ًلتحفيزًهذاًالنوعًمنً

. المشاريعًوالحثًعليه  

منًالضروريًفيًهذاًالمجالًأنًيتمًتحديدًالمردودًالإقتصاديًعبرًدراساتً

جدوىًتنطلقًمنًالأسعارًالمرجعيةًللمشتقاتًالبتروليةًوللكهرباء،ًكونًهذهً

 الأسعارًستكونًمعتمدةًبعدًإلغاءًالدعم
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 خلاصة

 

نشأتًسياساتًالدعمًفيًظروفًقيامًالأنظمةًالسياسيةًذاتًالتوجهًالإشتراكي،ً -@

وفيًإطارًتوجهاتًملكيةًالدولةًللمؤسسات،ًمعًقيامًالدولًبدورًمقدميًالخدمات؛ً

 خلالًفترةًارتفاعًأسعارًالنفط،ًأصبحًدعمًالطاقةًفيًدولًالشرقًالأوسطً-@@

 .  وشماليًافريقياًيمثلًنصفًدعمًالطاقةًالعالمي( دولًعربيةًوايران) 

ا،ًمعً -@@@ اًأوًجزئيا منًالضروريًإعادةًالنظرًفيًسياسةًالدعمًوإلغائهاًكليا

 ترشيدهاًللوصولًإلىًالأهدافً

تحفيزًمشاريعًكفاءةًالطاقةًوالطاقةًالمتجددةًالتيًتؤديًإلىًتخفيضً -@@@@

 كلفةًالحصولًعلىًالطاقة،ًأساسيًفيًترشيدًسياسةًالدعم،ً

بالموازاةًمعًذلكًيمكنًوضعًأسسًلإعاناتًإجتماعيةًمباشرةً -@@@@@

لظروفًكلًدولة  .وحصريةًلحصولًالفقراءًعلىًالطاقةًطبقااً

الفترةًالحالية،ًحيثًوصلتًأسعارًالنفطًالىًحدودهاًالدنيا،ً -@@@@@@ 

 مثاليةًلألغاءًالدعمًواعادةًتصميمًآلياتهًوترشيده
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