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ماهي تقارير الظل؟

ذتنفيبشانالرسميةالحكوميةللاستعراضاتموازيةاستعراضتقارير•

.الدوليةالمعاهدات

علىواءسالمعاهداتبتنفيذوالالتزامالتقدممدىتوثقالرسميةكالتقاريروهي•

تمعلوماتقدماوتستكملانهالاا،الممارساتاوالقانونيةالنصوصصعيد

.الحكوميةالتقاريرفيجاءلمابديلة

مهمةرقابيةأداةاولكنهالدولية،المحافلفيالحكوماتإحراجإلىتهدفلا•

الأمماتفاقياتمنلأيالانضمامطواعيةاختارتالتيالدولةالتزاممدىتحديدل
.بتعهداتهاالمتحدة

نفيذتاستعراضاومراجعةاليةلهايكونالتيالدوليةالاتفاقياتفيتبرز•

.دولية

.العلاقةذاتالحكوميةغيراتمنظموالالخبراءباعدادهايقوم•



ما هو السند القانوني لتقارير الظل المتعلقة باهداف التنمية؟

عيدين تشجيع الدول الاعضاء على إجراء استعراضات منتظمة وشاملة للتقدم المحرز على الص79الفقرة 
ع الوطني ودون الوطني، وامكانية الاستفادة من مساهمات الشعوب الأصلية والمجتمع المدني والقطا

.الخاص وسائر الجهات صاحبة المصلحة

اجندة اهداف التنمية المستدامة الصادرة بقرار عن الجمعية العامة  
دولة أعضاء في الأمم المتحدة في العام 193وتم تبنيها من قبل  

2015

تحمل الحكومات 47الفقر 
المســؤولية الرئيســية عــن 

أنشــطة المتابعــة 
والاســتعراض

إعــداد مؤشــرات 48الفقرة 
قيـاسات لقيــام بالاستعراضلل

التقـدم ُ المحـــرز وتكفـــل 
اســـتفادة شـــاملة لا ســـتثنى 

منهـــا أحـــد

تشمل الاستعراضات 84الفقرة 
وكذلك كيانات الأمم كل الاقطار

المتحدة ذات الصلة وسائر 
الجهات صاحبة المصلحة، بما 
فيها المجتمع المدني والقطاع 

.الخاص

دعم المنتدى 89الفقرة 
السياسي الرفيع المستوى

مشاركة سائر الجهات صاحبة 
المصلحة المعنية في عمليات

ها ودعوتالمتابعة والاستعراض 
يذ لإبلاغ عن مساهمتها في تنفل

.الخطة



باهداف التنمية المستدامة؟المتعلقة ما هي مزايا  تقاريرالظل 

الملكية 
الوطنية 
للخطة

تقارير 
قطاعية

الحيادية
تنوع 
البيانات

تنوع 
الخبرات



لماذا تعتبر تقارير الظل المتعلقة باهداف التنمية مهمة؟

عاماً مدة 15مرتين من قبل البلدان الموقعة على الخطة خلال الرسمية تقارير الاستعراض تقدم•

اسي الرفيع الخطة وهذا يثير التساؤل عن كيفية تتبع البلدان التي لا تشارك في المنتدى السي

لخبراء مما يعطي التقارير الموازية التي تقدمها المنظمات غير الحكومية وا،المستوى لكل سنة

.اهمية كبيرة

أنالواضحمنوالرسميةالاحصائيةالبيناتكبيرعلىبشكلالرسميةالاستعراضتقاريرتستند•

الموازيةالتقاريراماالتنمية،اهدافنحوالدولتحرزهالذيالتقدملفهمكافيةغيرالتدابيرهذه

ظيفةويؤديماوهواحصائيةوغيراحصائيةبياناتالىتستندمؤشراتبتطويرتقومفهي
.النتائجالىالوصولفيأفضل

الوطنيةالتقاريرتعزيزيتطلب"شخصأيإغفالعدم"علىالمستدامةالتنميةأهدافتركيزأن•

يدوتحدوالأقاليمالمجتمعاتهذهلفهموالافرادبالجماعاتتتعلقوبياناتمؤشراتخلالمن

عنفالكشتستطيعالتيالموازيةالتقاريرتوفرهماوهوالمستهدفة،والسياساتالإجراءات

.والإقليمالجماعاتبينالفوارق

أيضايمكنوالرسمية،التقاريرفيهتقدمالذيالوقتنفسفيالموازيةالتقاريرتقديميتمقد•

وعمشرمناقشةايضاويمكنالحكومية،التقاريرعلىبالردلهايسمحمماذلك،بعدنشرها
.وتحسينهالحكومةتقريرعلىالتأثيرأجلمنالحكومةمعالموازيالتقرير



تستطيع البرلمانات 
الاستفادة من 

المعلومات التي توفرها 
تقارير الظل اثناء 
نقاشها للتقارير 

الاستعراض الرسمية 
مما يعطيها رؤية 
اوضح عن التقدم 
المحرز والفجوات 

. والتحديات القائمة

يمكن للجان البرلمانية 
كل حسب اختصاصها 
استضافة الجهات التي 

اعدت تقارير الظل 
للاستماع الى النتائج 

التي توصلت لها 
ونقاش هذه التقارير 

معها

كل يمكن للبرلمانيين بش
فردي الاستناد الى 

المعلومات الواردة في 
تقارير الظل لتوجيه 

الاسئلة والاستجوابات 
للجهات المختصة حول 

التقدم المحرز 
والتقصير في تحقيق 

. الانجازات

تستطيع البرلمانات 
الاستناد الى هذه 

التقارير اثناء نقاش 
الخطط التنموية الوطنية 

والقطاعية وكذلك 
مشاريع الموازنات 

المقدمه لها لاقرارها 
لتحديد الاحتياجات 

لبعض الفئات والاقاليم 
.المهمشة

كيف تستفيد البرلمانات من تقارير الظل؟



نموذج لتقرير ظل
تقرير الظل حول 

من أهداف التنمية المستدامة16تنفيذ فلسطين للهدف 

2018
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وصول.أحدفيهايُهمَّشلاسلميةمجتمعاتإقامةعلىالتشجيع:16الهدف
عميجللوشاملةللمساءلةوخاضعةفعالةمؤسسات.العدالةإلىالجميع

16.7الغاية 

ضمان اتخاذ 

قرارات على نحو 

مستجيب وتمثيلي 

لاحتياجات الجميع 

على جميع 
المستويات

16.6الغاية 

إنشاء مؤسسات فاعلة 

وشفافة وخاضعة 

للمساءلة على جميع 
المستويات

16.3الغاية 

سيادة القانون

تكافؤ الفرص

وصول الجميع 

للعدالة

16.5الغاية 

الحد من الفساد والرشوة

16.2الغاية 

الاتجار بالبشر

16.4الغاية 

الحد من التدفقات غير المشروعة للأموال 

والاسلحة، واسترداد الموجودات ومكافحة جميع 

اشكال الجريمة المنظمة

16.10الغاية 

حرية الحصول 

على المعلومات

حماية الحريات 

الاساسية

الهوية القانونية للجميع16.9الغاية 



المنهجية المعتمدة في اعداد التقرير
غاياتأربعقتحقيفيالوطنيللتقدممستقللتقييمالوصولعلىالتقريريركز•

الغاياتهذهوتتعلق،2030المستدامةالتنميةأهدافمن16بالهدفمرتبطة

:وهي،ادالفسومكافحةالشفافيةتعزيزخاصوبشكلالحوكمةتعزيزمجالفي

عددالغاياتهذهمنغايةكلتضمنتحيث،(16.4،16.5،16.6،16.10)

يقالضالمفهومتتجاوزوعمليةشاملةنظرةتقدمأنيمكنالتيالسياساتمن

.للفساد

ئلةالاسمنمجموعةعلىالاجابةعبرالسياساتهذهمنسياسةكلتقييمجرى•

منظماتعنالصادرةوالتقييماتالرسميةالبياناتعلىبالاعتمادالمحددة

عةمجموقدمهاالتيالنوعيةوالتقييماتالدولية،والمنظماتالمدنيالمجتمع

بينرواحتتعلامةوتخصيصمكافحته،وسبلالفسادتحدياتحولالباحثينمن
.غامقاحمرالىغامقاخضرمنلونشكلعلىتنعكس1-0



16تقرير التقدم الوطني في تحقيق الهدف 
رتقريلإعدادالعدلوزارةبرئاسةلجنةبتشكيل2018العامفيالفلسطينيالوزراءمجلسقام•

وغاياتهالمستدامةالتنميةأهدافمن16الهدفوتحدياتإنجازاتحولالطوعيالاستعراض
.المدنيالمجتمعومنظماتالحكوميةالمؤسساتعنممثلينعضويتهافياللجنةوشملت

وانقساماسرائيلياحتلالمنفلسطينبواقعتتعلقالتيالخاصةالظروفعلىالتقريرركز•
تحقيقفيدمالتقواقعالتقريراستعرضكماالفلسطينية،التنمويةالجهودعلىذلكوتأثيرداخلي
.تواجههاالتيوالتحديات(16.4،16.5،16.6،16.10)الفسادبمكافحةالمتعلقةالغايات

لاشارةاوتحديداالعدالةقطاعإطارفيجاءتالتقريرلهاأشارالتيوالانجازاتالتحدياتمعظم•
الذيرالكبيالتراجعإلىالتقريرإشارةمنوبالرغمللجمهورالمقدمةالخدماتبعضتحسينالى

محددةصياتتو يقدملمأنهإلاشؤونهفيالتنفيذيةالسلطةتدخلبسببالقضائيالجهازأصاب
.الواقعلهذاالتحدياتلمعالجة

فعاليةأوةالعامالرقابةأجهزةاستقلاليةبضعفالمتعلقةالإشكالياتأمامالتقريريتوقفلم•
حقتضمنتيالالتشريعاتإصدارلعدممقنعةتبريراتيقدمولمالفساد،مكافحةواستراتيجياتخطط

ريرالتقيشرلمكماالجمهور،عنالمعلوماتلهذهوحجبهاالمعلوماتإلىالوصولفيالجمهور
وحرياتحقوق علىالاعتداءاتلوقفالاجراءاتأووالحرياتللحقوق المقيدةالقوانينإلى

.الصحفيينتجاهخاصةالتعسفيالاعتقالعبرالأساسيةالمواطنين



ل النتائج التي تم التوصل لهاا حاو
التقدم الوطني فاي تحقياق الهادف

مااااااااااان أهاااااااااااداف التنمياااااااااااة 16
، 16.4: المساااااااااتدامة وغاياتاااااااااه

16.5 ،16.6 ،16.10



الخطة الوطنية الشاملة لمكافحة الفساد

1 هل يوجد خطة  لمكافحة الفساد؟

0.25 هل تم اعدادها بمشاركة مختلف القطاعات الرسمية 

والأهلية والخاصة؟
0.25 هل تم رصد موازنات مالية حكومية محددة في الموازنة

العامة لتنفيذ الاهداف المحددة في الخطة؟

0.25 هل تم إقرار الخطة وصدورها كقانون من الجهات 

؟المختصة أو عبر مؤتمر وطني ممثل لكافة القطاعات

0.25 ذ هل يوجد جهة مخولة  بالمتابعة والإشراف على تنفي

الخطة ولها صلاحيات إلزامية وترفع تقارير دورية 

حول الإنجاز يجري على أساسها مساءلة في حالات 

التقصير؟
0.50

التقييم العام 



للأموالالمشروعةغيرالتدفقاتمنكبيرةبدرجةالحد16.4الغاية

المسروقةالأصولاستردادوتعزيز

مكافحة غسل الاموال 

1 ؟يوجد قانون لمكافحة غسل الاموالهل

1 هل يحظر القانون التعامل مع الحسابات المجهولة ويطلب إجراء العناية

الواجبة؟

1 ق وعلى ابلاغ الجهات المختصة في حالة الاشتباه والتحقييوجب القانون هل

؟وجه السرعة

1 ؟عملاءقيام المؤسسات غير المالية بالعناية الواجبة مع اليوجب القانون هل

1 عرض سياسيا هل يوجب القانون العناية الواجبة للعميل أو المستفيد الحقيقي الم

؟للمخاطر 

استرداد الاصول المسروقة

0.5 ؟وجود تشريع اوسياسة عامة مقرة ومطبقة في مجال استرداد الموجودات 

0.5 اتق تدابير تسمح بمصادرة المتحصلات الجرمية وهل يقع على عيوجد هل

؟المتهم عبء الاثبات

0.5 ع هل يوجد وحدة متخصصة لاسترداد الموجودات المسروقة مستقلة وتتمت

؟بالموارد المالية اللازمة للقيام بعملها

0.8 التقييم العام



أشكالهابكافةوالرشوةالفسادعلىالقضاء16.5الغاية

اطار قانوني يجرم كل اشكال الفساد

0.5 ؟يوجد اطار قانون شامل يجرم كل اشكال وجرائم الفسادهل

القطاع الخاص

0 ؟وميتجرم التشريعات الفلسطينية رشوة موظف أجنبي عمهل

0 هل تم إصدار قانون للمنافسة ومنع الاحتكار ؟

شفافية الاحزاب والحملات الانتخابية

0 ؟يوجد تشريعات تنظم تمويل الأحزاب السياسيةهل

0.5 هل يوجد تشريعات تنظم تمويل الحملات الانتخابية؟

0 نتخابية هل يتم تقديم تقارير تفصيلية عن تمويل الحملات الا

ونشرها للجمهور؟
0.5 هل هل حدد القانون سقوف الإنفاق على الحملات الانتخابية و

يوجد جهة مستقلة للرقابة على ذلك؟
0.25 التقييم العام



اتالمستويجميععلىومسؤولةفعاّلةمؤسساتتطوير:16.6الغاية

الشفافية والنزاهة في الإدارة العامة
1 ؟يوجد مدونة سلوك تتضمن متطلبات الشفافية والنزاهة لموظفي القطاع العامهل

0 هل يوجد أحكام قانونية تنظم الانتقال من القطاع العام إلى القطاع الخاص؟
0.25 طبيق؟هل يوجد تشريعات ناظمة للإفصاح عن الذمة المالية بشكل دوري وهل هي فعالة في الت

1 هل يشمل تقديم الإقرارات جميع فروع السلطات؟
0 هل يتم نشر الإقرارات لاطلاع الجمهور

0.25 هل يوجد هيئة تتولى فحص وتدقيق الإقرارات؟
0.25 هل يوجد عقوبات على عدم الالتزام بتقديم الإقرارات؟

الشفافية المالية
0 ؟وثائق4يتم نشر وثائق الموازنة، أكثر من هل

المشتريات العامة
1 هل يوجد قانون محدد للشراء المباشر

0.5 هل ينص القانون على استثناءات قد تكون عرضة لإساءة الاستخدام؟
0.5 هل يتم نشر معلومات كاملة عن المناقصات؟

0 ؟يشترط القانون الإفصاح من قبل المناقصين عن المالكين المستفيدينهل 

حماية المبلغين

0 ؟هل يوجد تشريع لحماية المبلغين

0 تعريف واضح ومحدد للمبلغين عن الفسادهل يوجد 

0 هل يوجد اليات محددة لحماية المبلغين عن الفساد؟

1 هل يوجد جهة تشرف على البلاغات وتحقق فيها ؟

0 ؟هقانون نصوصا تتعلق بحق المشتكي بطلب التعويض عن الاضرار التي لحقت بهل يتضمن ال

0.34 التقييم العام



المعلوماتإلىالوصولحق:16.10الغاية

اطار تشريعي ومؤسسي: الوصول إلى المعلومات
0 ؟هل يوجد تشريع دستوري يؤكد حق الوصول للمعلومات

0 هل يوجد جهات او هيئات تتولى تنظيم تطبيق حق الوصول؟

0 هل توجد حدود زمنية قصوى وواضحة ومعقولة للاستجابة لطلب الحصول على

المعلومات، بغض النظر عن طريقة تلبية الطلب؟

0 هل الاستثناءات من حق الوصول تتماشى مع المعايير الدولية؟

0 ض الكشف  هل يتم تطبيق اختبار الضرر على جميع الاستثناءات، بحيث لا يتم رف

عن المعلومات إلا عندما يشكل ذلك خطرًا فعليا لمصلحة محمية؟

0 هل هناك تجاوز إلزامي للمصلحة العامة حتى يتم الكشف عن المعلومات، عندما

ل يكون ذلك في المصلحة العامة، حتى لو كان في ذلك ضررا بمصلحة محمية؟ ه

ساد أو هناك تجاوزات مطلقة، على سبيل المثال للمعلومات عن حقوق الإنسان أو الف

الجرائم ضد الإنسانية؟

0 قديم هل توجد جهة مستقلة للمعلومات، أو هيئة رقابة مماثلة، يحق للمتقدمين لها ت

استئناف خارجي؟

0 لأدنى من السياسة المتعلقة بالوصول إلى المعلومات على الحد ا/ هل يحتوي القانون 

لمعلومات؟لنشر ا( التلقائية، دون الحاجة إلى طلب)المعايير بشأن المبادرة الإلزامية 

0 التقييم العام



التوصيات

ومحددةواضحةزمنيةأجندةوفقو يةتشاركتكون الفسادومكافحةللنزاهةوطنيةخطةتبني•
جهةاباعتبارهفيهاالجهودتنسيقالفسادمكافحةهيئةتتولىو رسميااعتمادهاويتم

.لتنفيذهاكافيةموازنةاعتمادويتمالاختصاص
سترداداوالمعلوماتلتبادلالمختلفةالدولمعثنائيةاتفاقياتبإبرامالمختصةالجهاتقيام•

.للقانونوفقاوالتقاضيالتحقيقمهمةوتسهيلالمجرمينتسليموالموجودات

مجالفيهاومتابعتالجهودلتنسيقالمطلوبةوالمواردبالاستقلاليةتتمتعخاصةوحدةتشكيل•
.المسروقةالأصولاسترداد

.عموميـةدوليـةمؤسسـةفيالموظـفأوالاجـنبيالعمـوميالموظفرشوةتجريم•

.قبولهاأوطلبهاأومنحهاأوعرضهاأوالخـاصالقطاعفيبالرشوةالوعدتجريم•

.لفسادالمكافحةالمتحدةالأمماتفاقيةأحكاممعيتوافـقبمـاالوظـائفاسـتغلالإساءةتجريم•

ً المجرمةالأفعالكافةإدراج• بمــا،الأمـواللغسـلالأصـليةالجـرائمعـدادفيللاتفاقيـةوفقـا
.الوظــائفاســتغلالوإســاءةبــالنفوذالمتــاجرةفيهــا

.عاممنصبلتوليفسادجـرائمبارتكـابالمـدانينالأشـخاصعـنالأهليـةإسـقاط•



التوصيات

أوامتياازبساحأوعقادفساخأولإلغااءسبباالفسااداعتباارتشاملالفسااد،عواقابتتنااولتادابيراتخاذ•
.المماثلاةالصاكوكمانذلاكغاير

.العامةالنيابةذلكفيبماالقضائيالجهازلإصلاحوطنيةخطةتبني•
.التمويلافيةوشفبنزاهةالمتعلقةالفجواتكافةيعالجالانتخابيةالحملاتتمويلبمتابعةخاصنظامإعداد•
.الخاصالقطاعفيللعملالعامالقطاعمنالمسؤولينانتقالإجراءاتلتنظيملائحة/نظاموضعضرورة•

الذمةاتإقرارتتضمنهاالتيوالبياناتالمعلوماتوتدقيقبفحصقضائيةأومختصةجهةقيامضرورة•

.العمومعلىونشرهاالأقلعلىالعلياللمناصبالعلنيةنحووالتوجه،المالية

لسنة7قمرالماليةوالشؤونالعامةالموازنةتنظيملقانونوفقاالتفصيليةالماليةالبياناتعنالإفصاح•

1998.

مجلسالتفعيلمتطلباتالتحديدوجهوعلىالعام،الشراءقانونبتطبيقالخاصةالمتطلباتاستكمال•

.للقانونوفقابمهامهللقيامالعامللشراءالأعلى

.سادالفمكافحةقانونفيعليهالمنصوصالفسادعنالمبلغينبحمايةالخاصالنظامصدارإضرورة•

فينالصحفييعلىالواقعةالرأيعنوالتعبيرالنشربجرائمالمتعلقةوالحبسالحجزعقوبةشطب•

لوسائلالالكترونيةالمواقعحجبعنوالتوقفالمالية،بالغراماتواستبدالهاالفلسطينيةالتشريعات

.قضائيأمردونالإعلام

.الوطنيالأرشيفوقانونالمعلوماتعلىالحصولحريةقانونإقرار•


