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 التقرير الختامي والتوصيات 

  "العربيةالهياكل والتشريعات واسلوب عمل الأجهزة الإحصائية " لندوة 

  2008   /    8   /   21دمشق 

  :مقدمة           

 وبالتعـاون مـع     )الاسـكوا   ( بدعوة من المعهد العربي للتدريب والبحوث الإحصائية واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا                           

المكتب المركزي للاحصاء في الجمهورية العربية السورية عقدت ندوة الهياكل والتشريعات واسلوب عمل الأجهزة الإحصائية العربية                

  . وكانت مخصصة للسادة رؤوساء الأجهزة الإحصائية العربية 21/8/2008في دمشق يوم 
  

  :هداف الندوة أ         

لعمل الاحصائي خلال السنوات الماضية وقياس أثر هذه المستجدات على عمل الأجهزة الإحصائية             حصر المستجدات في مجال ا     -

  .العربية 

 .حصر الممارسات الجيدة في مجال هيكلية الجهاز وفي مجال التشريعات المنظمة للعمل الاحصائي  -

ات للتعديل من خلال كراس معيـاري حـول         مساعدة الأجهزة الإحصائية العربية في مراجعة التشريعات الوطنية وتقديم اقتراح          -

 .كيفية مراجعة مشاريع القوانين والتشريعات في الدولة لضمان عدم التعارض مع تشريعات العمل الاحصائي 

 .تقديم قاعدة بيانات محوسبة لقوانين الإحصاء لدول عربية وأجنبية  -

 .قارنتها مع بعض الدول النامية والمتقدمة الوقوف على واقع الهياكل التنظيمية للأجهزة الإحصائية العربية وم -

       .  اقتراح نموذج لجهاز إحصاء وطني يمكن ان يلبي طموحات الدول العربية في مجال الإحصاء والمعلومات-

  

  :منظمو الندوة      

  . )UNESCWA(بي آسيا واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغر ) AITRS( المعهد العربي للتدريب والبحوث الإحصائية           
       

  :المشاركون في الندوة 

ممثلـين لـرئيس     ) 2( رئيس جهاز إحصاء و      ) 14( دولة عربية من بينهم      ) 16( مشاركاً من    ) 27( شارك في هذه الندوة               

عربية وممثلي المعهد والباحثين     بالإضافة الى ممثل الاسكوا ومديرة إدارة الإحصاء وقواعد المعلومات في جامعة الدول ال             ،الجهاز  

   .) ) 1(أسماء المشاركين في الملحق رقم ( 
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   : الندوةأعمالجدول           

المعهـد العربـي للتـدريب والبحـوث         أعدهما الندوة والذي يتضمن عرض ومناقشة دراستين        أعمالجدول  ) 2(يبين الملحق رقم                  

واقـع التـشريعات المنظمـة     " والثانية بعنوان   " العربية  في الدول   جهزة الإحصائية   التنظيمية للأ اكل  الهي"   بعنوان   الأولىالإحصائية  

  . "للعمل الاحصائي العربي 
  

  :الندوة وقائع 

دمشق بكلمات ترحيبية   /  في فندق الشيراتون     21/8/2008   افتتحت الندوة في الساعة التاسعة من صباح يوم الخميس المصادف           

القاها الدكتور شفيق عربش مدير المكتب المركزي للاحصاء وممثل الاسكوا السيد سـافيو جيوفـاني               ) سوريه  ( المضيفة  من الدولة   

  . والسيد مدير عام المعهد الاستاذ الدكتور هلال عبود البياتي 
  

  .حصاء في سوريه  وبعد مراسم الافتتاح بدأت الندوة أعمالها برئاسة الدكتور شفيق عربش مدير المكتب المركزي للا
  

 ـ"  باشرت الندوة أعمالها بعرض الدراسـة الأولـى بعنــوان           ) 2( وفقاً لجدول الأعمال المرفق في الملحق رقم         و     ل ـالهياك

مستشار إقليمي سابق في الاسـكوا  / الاستاذ اسماعيل الدليمي  الدراسة عرض، وقد " العربية في الدول جهزة الإحصائية   التنظيمية للأ 

  : فيها وتناول 

   .جهزة الإحصائية العربيةواقع الأ -

  .جهزة الإحصائية العربيةتطور تنظيم العمل الاحصائي والهياكل التنظيمية للأ -

 .مدى الشمول والتكامل في مناهج وآليات العمل الاحصائي العربي  -

 .الاستراتيجيات الإحصائية الوطنية العربية  -

 .ة استقلالية العمل الاحصائي في الدول العربي -

 .تطور القوى العاملة والبرامج التأهيلية اللازمة لها  -

 . والدول النامية والمتقدمة العربيةفي الدول جهزة الإحصائية نماذج من الهياكل التنظيمية للأ -

 .مقترح نموذج هيكل تنظيمي لجهاز إحصائي  -

 .الاستنتاجات والتوصيات  -

 بعـرض  عمالهـا  ثم عادت لتستأنف اةوبعدها رفعت الجلسة للاستراحوبعد العرض كان هناك حوار وتعليقات وأسئلة وأجوبة        

/  الاستاذ سفيان أبـو حـرب   الدراسةوقد عرض " واقع التشريعات المنظمة للعمل الاحصائي العربي " ة الثانية للمعهد بعنوان   دراسال

  :مدير عام أنظمة المعلومات في الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني ، وتناول فيها 

  .2007 – 1990مستجدات في مجال العمل الاحصائي ال -

 .الممارسات الجيدة في مجال التشريعات المنظمة للعمل الاحصائي  -
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 .واقع التشريعات المنظمة للعمل الاحصائي العربي  -

 .النتائج والتوصيات  -
  

 بيانات للتشريعات المنظمة للعمل      للإجراءات المعيارية لمراجعة مشاريع القوانين والتشريعات وقاعدة       الدراسة كراساً وتتضمن  

  .والإطار المعياري لقانون الإحصاء . الاحصائي 
  

  .تلى ذلك مداخلات وتعليقات ومناقشات وتبادل آراء 

  :هذا وقد خلصت الدراسات الى مجموعة من الاستنتاجات اهمها 

  :استنتاجات دراسة الهياكل التنظيمية للاجهزة الاحصائية العربية   -  أ

 . لاعتماد الأسلوب المركزي في النظام الإحصائي في الدول العربية ة هناك ضرورلا تزال  - 1 

 .الالتزام بتطبيق المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية عند تنفيذ البرامج الإحصائية في الدول العربيةضرورة  -2                  

  لأجهزة  اأي بلد عربي مستنداً إلى تشريعات تتحدد بموجبها مسؤولياتلابد من ان يكون العمل الإحصائي في  -3                     

  .الإحصائية والمؤسسات المشمولة بالعمليات الإحصائية والمواطنين إضافة إلى مستخدمي البيانات الإحصائية

الإحصائية  حصائي للأجهزة مشاركة المنتجين والمستخدمين للبيانات الإحصائية في وضع برامج العمل الإضعف - 4                 

 .والمساهمة في جزء من تكاليفها كما هو الحال في الدول المتقدمةالعربية 

أو هيئة  في الدول العربية على مجلس أعلى          من الضروري والمهم ان يتضمن الهيكل التنظيمي لأي جهاز إحصائي          -5

اسة العامة للإعمال الإحـصائية والعمـل علـى    عليا، للإشراف والتوجيه إضافة إلى الاستشارة والتنسيق ورسم السي  

متابعتها، ولابد ان يتضمن تشكيل المجلس أو الهيئة عدداً من ذوي الخبرة والاختصاص يمثلـون منتجـي البيانـات                   

الإحصائية ومستخدميها من اجل مشاركة جميع الإطراف في تحمل المسؤوليات وجني ثمار الأعمـال الإحـصائية،                

 .هام والجهات المشاركة في التشكيل بقانون أو نظامعلى ان يتم تحديد الم

ومراكز أوأقسام أان يتضمن الهيكل التنظيمي، للأجهزة والإدارات الإحصائية في الدول العربية على دوائر ضرورة  -6

 . أو معاهد تدريب إحصائي حسب حاجة كل بلد عربي

   

 :بي استنتاجات دراسة واقع التشريعات المنظمة للعمل الاحصائي العر - ب

هناك توجه عام لدى أجهزة الإحصاء العربية نحو التغيير فيما يتعلق بتشريعات العمل الإحصائي وذلك بهـدف                  -1

 .تعزيز مكانة هذه الأجهزة على المستوى المحلي والإقليمي والدولي

لدول  قد بعض اربي متشابهة لحد كبير، ولكن تبقى إن  التوجه العام فيما يتعلق بتشريعات العمل الإحصائي الع -2

 .اجتازت مرحلة التردد وحسمت أمرها في جوانب استراتيجية ذات علاقة بالتشريعات
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           يوجد اختلاف في درجة الاهتمام ببعض المستجدات ذات العلاقة بتشريعات العمل الإحصائي الرسمي بين الدول  -3                       

  .د إلى اختلاف الثقافات بين الطرفينالعربية والأجنبية وذلك يعو

   .و الأقل اهتماما عربيان موضوع استقلالية جهاز الإحصاء هكابالمقارنة مع الدول الأجنبية،  - 4                   

ساب التفصيل  حموضوع درجة الالتزام بالمبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية يأخذ جانب العموميات على بقىي -5                        

  .بعكس الممارسات في الدول الأجنبية حيث يكون هناك تركيز أكثر على الجوانب التفصيلية

  .إن تجربة تونس في إدراج المبادئ الأساسية ضمن قانون الإحصاء وبشكل صريح هي تجربة متميزة جدا عربيا -6                  

  على تنفيذ مشاريع تجارية هي ) دائرة الإحصاءات العامة( تعزيز قدرة جهاز الإحصاء إن تجربة الأردن في مجال -7                  

  .تجربة جريئة ليس فقط عربيا وإنما عالميا حيث هناك عدد قليل جداً ثبت مثل هذا الحق في القانون                      

لي وضمن نصوص القانون مثل إدراج مادة حول التزام جهاز الالتزام الواضح بالتوصيات الدولية وبشكل تفصي -8                  

الإحصاء بإصدار رزنامة إحصائية  قد اصبح يمارس فعلاً، ولم يعد كافيا الإشارة فقط بشكل عام لالتزام الجهاز 

  .بالتوصيات الدولية

 حصــول علــىميع الأفراد بالوصول والتحدد بعض التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي وبصورة مباشرة حق ج -9

  .الإحصاءات الرسمية دون تحيز، وتجربة فلسطين في هذا الجانب الأكثر وضوحا على المستوى العربي     

    أن تجربة فلسطين والأردن في مجال شمولية التشريع الخاص بتنظيم السجلات الإدارية هي الأكثر تميزاً من ناحية أن  -10

        اء التدخل ولعب دور أساسي في عملية تعديل النماذج المستخدمة في جمع بيانات هذه التشريعات تكفل لجهاز الإحص      

  .السجلات الإدارية      

  ق ــا يتعلـما تزال الدول العربية تستخدم نصوص متشددة في التشريعات المنظمة لعملية نشر البيانات خاصة عندم -11

 ).Public Use Data Files(الموضوع بنشر بيانات خام مؤهلة للاستخدام العام  

أما بخصوص تسويق الإحصاء كسلعة عامة حسب المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية، فإن تطبيق مثل هذا المبدأ -12

 .من خلال نصوص قانونيةضمن التشريعات ليس بالشائع، حيث أن التوجه العام هو تطبيق هذا المبدأ بالممارسة أكثر 
  

. ومن خلال العرض والمناقشات أكد المشاركون على أهمية هذه الندوة واثنوا على المعهد والاسكوا لمبادرتهم فـي عقـدها          

  :مجموعة من التوصيات وهي بهذا وفي ختام أعمال الندوة خرج المشاركون 

 منها سـواء فـي اعـادة هيكلـة الجهـاز او تطـوير قـانون              هذه الدراسات مهمة ويمكن لبعض الدول العربية ان تستفيد         -1   

   .الإحصاء
 

ان تكون جميع الأجهزة الإحصائية في الدول العربية قد أنجزت الاستراتيجيات الإحصائية الوطنية لكل منها وتنفيذ برامج  - 2     

  .العمل الإحصائي بموجبها
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 .  التوسع في استخدام السجلات الإدارية - 3     

هلية الأحكومية والتنسيق الأعمال الإحصائية فيما بين الجهاز الإحصائي والدوائر الإحصائية في الوزارات والمؤسسات و -4

 .بتعليمات يتم الالتزام بها بموجب القانون

    أهمية تأسيس مركز تدريب إحصائي في كل جهاز إحصائي يتطلب حجم أعمالها  ومهامها وجود مثل هذا المركز -5

 .اعدة في تعزيز القدرات الإحصائيةللمس

مساهمة الجهات المستفيدة من البيانات الإحصائية حكومية وأهلية بتمويل العمليات الإحصائية التي تقوم بها الأجهزة  -6

مثل مراكز الأبحاث (الإحصائية في الدول العربية من خلال تحديد نسبة مئوية من إجمالي ميزانيات تلك الجهات، 

 ".دعم الإحصاء"  لأغراض  )والشركات وقطاع الإعمالوالجامعات 

وافق هذه لتت توفير الدعم الفني اللازم لأجهزة الإحصاء العربية لتحديث التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي العربي -7

  .التشريعات مع آخر المستجدات والاستفادة من الممارسات الجيدة في هذا المجال

    ضمن المبادئ العشرة للإحصاءات الرسمية بنشر قوانين الإحصاء "  التشريع"اشياً مع المبدأ السابع قيام أجهزة الإحصاء وتم -8

 .على المواقع الإلكترونية لأجهزة الإحصاء    

قيام المعهد العربي للتدريب والبحوث الإحصائية بنشر الممارسات الجيدة في تشريعات العمل الإحصائي وكذلك قوانين  -9

  .للدول العربية على موقعه الإلكترونيالإحصاء 

فة ـمبادرة المعهد العربي لتنظيم ورشة عمل حول واقع تشريعات الإحصاء العربي بهدف الاطلاع على التجارب المختل-10

جع الدول العربية المختلفة ـولعل مثل هذه الورشة ستش. والمستجدات في هذا الجانب والدراسات الحديثة ذات العلاقة

  .تجربتها في تعديل تشريعات العمل الإحصائي بهدف نقل التجربة للبلدان الأخرىلتوثيق 
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  )1(ملحق رقم 

"الهياكل والتشريعات واسلوب عمل الاجهزة الاحصائية العربية " اسماء السادة المشاركين في ندوة   

21/8/2008دمشق   

  العنـــــوان
  الاسم والوظيفة الدول ت

نيالبريد الالكترو  هاتف 

  عطوفة الدكتور حيدر فريحات  الاردن 1
  دائرة الاحصاءات العامة  /  مدير عام   

haidar@dos.gov.jo  
  

+962799015000 

 الاستاذ راشد خميس السويدي الامارات 2

 الوكيل المساعد لشؤون التخطـيط والإحـصاء  

  )قطاع التخطيط(وزارة الاقتصاد 

rsuwaidi@economy.ae
+97126271100 

 السيد ماجد سلطان آل علي  الامارات  3

 msalali@ economy.ae  مدير الادارة المركزية للاحصاء
+971506332334 

 الأستاذ محمد أحمد العامر  البحرين  4

   رئيس الجهاز المركزي للمعلومات

malamer@cio.gov.bh 0097317878100 

  محمد عربي ألرابحيالأستاذ   تونس 5

    المشتركةمدير الإدارة المركزية للمصالح
- +21698509499 

  الأستاذ عبد االله سليمان العثيم   ة السعودي 6

مديرعام مصلحة الإحصاءات العامة 

 .والمعلومات

ALothaim@cds.gov.sa  +96614050950 

   أحمد بن حمود المحترش الأستاذ  ةديالسعو  7

  مدير عام التحليل والتقارير

ALmohteresh@cds.gov.sa  +96614010681 

  الدكتور ياسين الحاج عابدين  السودان 8

  مدير عام الجهاز المركزي للإحصاء

dg@cbs.gov.sd  +249912301293 

 الدكتور شفيق عربش   سوريا 9

   مدير المكتب المركزي للإحصاء

cbs.syr@gmail.com +963966775668 

  الدكتور مهدي محسن العلاق  العراق 10

 وكيل وزارة التخطيط والتعاون الانمائي

 وتكنولوجيـا   الجهاز المركزي للإحصاء  رئيس  

  المعلومات

 alalak_mm@yahoo.com  +9647901926259 
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  "الهياكل والتشريعات واسلوب عمل الاجهزة الاحصائية العربية " اسماء السادة المشاركين في ندوة  -  تتمة 
 

  العنـــــوان
  الاسم والوظيفة الدول ت

 هاتف البريد الالكتروني

11 
 

  تاذ صابر بن سعيد بن راشد الحربيالاس  سلطنة عمان

  مدير عام الاحصاءات الاقتصادية

salharbi@moneoman.gov.om +96899415109 

  الدكتور لؤي شبانه فلسطين 12

  رئيس الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني

loay@pcbs.gov.ps 
 

+970599230124    

  ف ماضييوس  فلسطين  13

المدير الفني لمكتب الاحصاء الفلسطيني فـي       

  دمشق

madipcbs@aloola.sy 0944515902 

  الدكتورة مرال صولاك توتليان لبنان 15

  مدير عام إدارة الإحصاء المركزي   

drmaraltutalian@gmail.com 
generaldirector@cas.gov.lb 

+9611373161 

  الاستاذ سالم ابو عائشة   ليبيا  16

مدير ادارة الاحصاء والتعداد الهيئـة العامـة        

 للمعلومات

Salem206861@yahoo.com  +218913179521 

 جندي معالي اللواء أبو بكر ال مصر 17

 رئيس الجهـاز المركـزي للتعبئـة العامـة         

  والإحصاء

abobakr@campas.gov.eg  
  

0222600248 
0105004848 

  الاستاذ محمد التعموتي  المغرب 18

المندوبية السامية / مدير مديرية الاحصاء 

  للتخطيط

mtaamouti@statistic.gov.ma +21266439241 

  يحيى القيزلالاستاذ  اليمن 19

 الجهاز المركزي للاحصاء / مستشار

CSO1@y.net.ye  733710954 

  سافيو جيوفاني  الاسكوا  20

  مدير الاحصاء في الاسكوا

savio@un.org +961 1 978 408 
+961 1 978 407 

الجامعة   21

  العربية

  السيدة هدى ابو الليل

  اتمدير ادارة الاحصاء وقواعد المعلوم

hoda_abuallail@yahoo.com 
hodaabullail@gmail.com 

+20122348686 
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  العنـــــوان
  الاسم والوظيفة الدول ت

 هاتف البريد الالكتروني

الاستاذ الدكتور هلال عبود البياتي مدير عام   22

  المعهد

dr-bayyati@aitrs.org 00962799193777 

رئـيس الخبـراء فـي      / الدكتور خالد خواجه      23

  المعهد

kzk@aitrs.org 00962795292193 

 Azizmay27@yahoo.com  مستشار/ فرح الدكتور عبد العزيز   24
aziz@aitrs.org 

00962777355825 

 ismaildelaimy@yahoo.com 00962795443906  باحث/ الاستاذ اسماعيل الدليمي  25

 Sufian_1@yahoo.com 00970599230113  باحث/ الاستاذ سفيان ابو حرب   26

27  

  المعهد العربي

للتدريب 

والبحوث 

  الاحصائية

 maisa_mf1953@yahoo.com 00962799276878  مشرف الدراسات/ السيدة ميساء محمد فاضل 
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  )2(ملحق رقم 

  ندوة 

  "الهياكل والتشريعات واسلوب عمل الاجهزة الإحصائية " 

  )2008/ آب  /21(دمشق 

    

  

       2008/ آب /21الخميس ، 

  الدكتور شفيق عربش:                   رئيس الجلسة      

  الدكتور خالد خواجه:          مقرر الجلسة 

  

   الساعة   

      افتتاح الندوة09:30 – 09:00 

                             

  "الهياكل التنظيمية للأجهزة الإحصائية في الدول العربية "    دراسة 10:30 – 09:30         

  .الاستاذ اسماعيل علوان الدليمي                                

  استراحة     11:00 – 10:30

  " واقع التشريعات المنظمة للعمل الإحصائي العربي"     دراسة 12:00 – 11:00          

    الاستاذ سفيان أبو حرب                                

  وتوصياتمناقشات    01:00 – 12:00         

 استراحة وغداء    03:00 – 01:00         

  


