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زهريأيمن



تمهيد

إلا أنه منذ منتصف سـبعينات القرن    للهجرة،دو� مسـتقب� طوال �ريخها،   مصر، كانت �
 .  ، عادة من أجل العمل  العشرين أصبحت مصر دو� مرس� للمهاجرين

وليبيا بعد إرتفاع أسعار النهضة Kقتصادية التي شهدتها بAان الخليج العربي ذ> مع تزامن � وليبيا بعد إرتفاع أسعار النهضة Kقتصادية التي شهدتها بAان الخليج العربي ذ> مع تزامن �
، وتوجه ت\ ا]ول الى إقامة نهضة اقتصادية اسـتعانت  ١٩٧٣البترول بعد حرب أكتوبر 

خلالها dلعما� القادمة من البAان العربية اbاورة وفي طليعتها مصر ذات الثقل السكاني 
.الكبير في المنطقة العربية



تمهيد

هجرة العما� المصرية للخليج في ذ> الوقت مع المشmت Kقتصادية التى واkتها تزامنت �
والزtدة السكانية وعدم قدرة الإقتصاد المصري على  ١٩٧٣مصر بعد حرب أكتوبر 

 .  إستيعاب الخريجين وتخلي ا]و� مرحليا عن توظيف الخريجين .  إستيعاب الخريجين وتخلي ا]و� مرحليا عن توظيف الخريجين

في ثمانيات القرن العشرين، هجرة كبيرة للعراق الى بAان النفط، شهدت مصر موجه dلإضافة �
 .كما إنضمت الأردن ولبنان حاليا الى ا]ول المسـتقب� للهجرة المصرية

dلتزامن مع الهجرة المصرية لبAان النفط، أو قبلها بقليل، شهدت مصر تيار هجرة أقل قوة �
بدأ في عهد الرئيس الراحل جمال عبد الناصر يتمثل في الهجرة نحو الغرب أو ما  نحو الغرب

 ." بAان المهجر"يطلق عليه في أدبيات الهجرة المصرية 



تمهيد

أسـباب هجرة هذه الفئة من المصريين مختلفة عن الهجرة المصرية لبAان النفط حيث كانت �
، وهو ما أدى الى تكوين الى بAان تسمح لهم dلإقامة ا]ائمة والتجنستوجه هؤلاء المهاجرين 

 . جاليات مصرية في ت\ ا]ول . جاليات مصرية في ت\ ا]ول

وزير ا]و� للهجرة سعت ا]و� المصرية لربطهم بمصر من خلال إسـتحداث منصب وقد �
ا¤ي إنتقلت تبعيته ف£ بعد الى وزارة الخارجية ثم الى وزارة  ١٩٨١والمصريين dلخارج عام 

.القوى العام� والهجرة حاليا ليقوم بنفس ¥ام وزير ا]و� للهجرة



تمهيد

منذ بداية عصر الهجرة الكثيفة للمصريين من أجل العمل، تحويلات المصريين ساهمت وقد �
خاصة في بAان الخليج، في سـبعينات القرن الماضي دوراً هاما في دعم الإقتصاد المصري 

سواء على مسـتوي الإقتصاد الكلي، من خلال توفير العم� الصعبة ودعم ميزان المدفوعات، سواء على مسـتوي الإقتصاد الكلي، من خلال توفير العم� الصعبة ودعم ميزان المدفوعات، 
أو على مسـتوى الإقتصاد الجزئي من خلال توفير الموارد المالية اللازمة للإنفاق علي 

إحتياجات ا́سرَ المهاجرين والإنفاق على خدمات الصحة والتعليم وتحسين ظروف السكن 
.والإستµر



هذه ا	راسة

dلهجرة المصرية بشكل في هذه ا]راسة dلعرض والتحليل بعض الموضوعات المرتبطة نتناول �
بُل توجيهها لتمويل التنمية  لتحويلاتوالموضوعات المرتبطة d عام  . بشكل خاصوسـُ

الهجرة  لمحددات وحجمالجزء التالي من هذا العرض توصيفا هذه المقدمة القصيرة، نقدم في بعد � الهجرة  لمحددات وحجمالجزء التالي من هذا العرض توصيفا هذه المقدمة القصيرة، نقدم في بعد �
 .  المصرية

سـياسات نسـتعرض ثم ، تحويلات المهاجرين وإسـتخداماتهالتدفقات ثم نقدم بعد ذ> عرضا �
 . التنميةتوجيه تحويلات المهاجرين نحو تمويل 

التي تصب في تعظيم الإسـتفادة بتحويلات المهاجرين في تمويل  التوصياتببعض ونختتم �
.التنمية



 الهجرة المصرية



الهجرة المصريةأسـباب /محددات

للهجرة من مصر  ا]افعةتتعدد أسـباب الهجرة المصرية بين أسـباب مرتبطة dلمحددات �
الى دور شـبكات الهجرة المصرية  ، dلإضافةللهجرة في ا]ول المسـتقب� المسـتقطبةوالمحددات 

:مجموعات/ويمكننا تقسـيم عوامل الهجرة في الحا� المصرية الى ثلاثة عوامل. في تيسير الهجرة :مجموعات/ويمكننا تقسـيم عوامل الهجرة في الحا� المصرية الى ثلاثة عوامل. في تيسير الهجرة

 المحددات الإقتصادية/العوامل1.

:المحددات السـياسـية/العوامل2.

)شـبكات الهجرة(المحددات الإجÇعية /العوامل3.



المحددات الإقتصادية/العوامل: الهجرة المصريةأسـباب /محددات

في حركة الهجرة المصرية؛ إذ أن النمو المتزايد للسكان في العامل الأهم العامل الإقتصادي يعد �
مصر منذ الحرب العالمية الثانية قد خلق مشmت اجÇعية واقتصادية تمثلت في معدلات 

البطا�  المرتفعة، والتشغيل المنقوص، وإنخفاض الأجور وا]خول، وإنخفاض العائد على البطا�  المرتفعة، والتشغيل المنقوص، وإنخفاض الأجور وا]خول، وإنخفاض العائد على 
للسـياسات Kقتصادية ) أحياÍ(التعليم، وتزايد نسـبة الفقر، وKسـتجاdت غير الملائمة 

 . وKجÇعية لمواkة ت\ المشmت

للهجرة، من Íحية أخرى، فإن انتعاش إقتصادtت  "دافعة"أصبحت ولا تزال عوامل وقد �
ا]ول النفطية dلخليج والحاجة إلى قوى عام� وفرص التوظيف الناشـئة عن ذ> شكلت 

.رئيسـية للعما� المصرية" جذب"عوامل 



سـياسـيةال المحددات /العوامل: الهجرة المصريةأسـباب /محددات

 . أو دول المقصد) مصر(سواء في دول المنشأ الظروف السـياسـية العامل الثانى في يتمثل �

في ا]ول المسـتقب� للمهاجرين لعبت dلفعل دوراً وسـياسات ا]خول الهجرة في مصر فقوانين �
رئيسـياً في توجيه تيارات الهجرة حيث شهدت مصر موجه كبيرة من الهجرة من أجل العمل في 
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رئيسـياً في توجيه تيارات الهجرة حيث شهدت مصر موجه كبيرة من الهجرة من أجل العمل في 
 . النصف الثاني من سـبعينات القرن الماضي نتيجة رفع القيود عن الهجرة

التي أدت الى الحرب العراقية الإيرانية تبين جليا أثر العوامل السـياسـية كمحدد للهجرة أثناء وقد �
حدوث تيار هجرة قوي من مصر للعراق لسد العجز في سوق العمل العراقي نتيجة لتجنيد 

 . الغالبية العظمى من الشـباب العراقيين في ت\ الحرب

أضف الى ذ> عودة نسـبة كبيرة . اdٕن حربي الخليج الأولي والثانيةهجرة عائدة شهدت مصر كما �
.٢٠١١بعد التغيرات السـياسـية التي شهدتها ليبيا في فبراير العما� المصرية في ليبيا من 

 



)شـبكات الهجرة(المحددات الإج%عية /العوامل: الهجرة المصريةأسـباب /محددات

دوراً هاماً في الهجرة، مثل المساعدة التى قد يحصل عليها المهاجرون العوامل الإجÇعية تلعب �
 . من أقاربهم وأصدقائهم ا¤ين سـبقوهم للهجرة

 .  دوراً هاماً في تيسير تدفقات الهجرة والمحافظة على ثبات ت\ التدفقات شـبكات الهجرةوتلعب �

2

 .  دوراً هاماً في تيسير تدفقات الهجرة والمحافظة على ثبات ت\ التدفقات شـبكات الهجرةوتلعب �

تركز على دول الخليج العربى، شـبكات الهجرة بداية القرن الحادي والعشرين كانت وحتى �
فالمهاجرون ا¤كور ا¤ين تمكنوا من الحصول على عقود عمل dلخارج . والعراق والأردن وليبيا

 .  عادة ما اسـتطاعوا أيضاً تامٔين عقود عمل لأقاربهم وأصدقائهم

في تيسير تدفق إزداد دور شـبكات الهجرة شريحة من المصريين للهجرة الى أوروd، بتوجه �
المهاجرين المصريين لت\ البAان نظرا لتركز الهجرة في بعض القرى والمحافظات في مصر 

dان المقصد في أوروAوإرتباطها المباشر بب.



حجم الهجرة المصريةتقدير 

 .....كم يبلغ عدد المصريين �لخارج؟ �

تختلف تقديرات حجم الهجرة المصرية إختلافا كبيرا dٕختلاف المصدر، فبيÞ تقدر الأمم المتحدة �
مليون مصري، تصل التقديرات المصرية الى ضعف هذا الرقم  ٣،٥عدد المصريين dلخارج بـ  مليون مصري، تصل التقديرات المصرية الى ضعف هذا الرقم  ٣،٥عدد المصريين dلخارج بـ 

 .تقريبا



حجم الهجرة المصريةتقدير 
العددالدولة

النسبة المئوية بالدول 
العربية وغير العربية

النسبة المئوية 
)ا�جمالي(

2,000,00041.830.9ليبيا

1,300,00027.120.1السعودية

525,00011.08.1ا�ردن

480,00010.07.4الكويت

260,0005.44.0ا�مارات

88,5001.81.4قطر

45,0000.90.7عمان

38,0000.80.6لبنان

15,0000.30.2العراق

12,0000.30.2البحرين

10,3000.20.2اليمن 10,3000.20.2اليمن

10,0000.20.2سورية

5,5590.10.1أخرى عربية دول

4,789,359100.074.0العربية الدول إجمالي

780,84146.312.1وكندا المتحدة الو"يات

250,00014.83.9المتحدة المملكة

190,00011.32.9إيطاليا

160,0009.52.5فرنسا

106,0006.31.6أستراليا

80,0004.71.2اليونان

30,0001.80.5ألمانيا

30,0001.80.5ھولندا

25,0001.50.4النمسا

12,0000.70.2سويسرا

22,3171.30.3عربية غير أخرى دول

1,686,158100.026.0العربية غير الدول إجمالي

6,475,517100.0العام ا�جمالي



تحويلات المهاجرين وإسـتخداماتها

2



تحويلات المهاجرين وإسـتخداماتها

من عوامل العامل الأهم المالية والإقتصادية، تمثل تحويلات المهاجرين لبAان المنشأ الناحية من �
 .  الهجرة

على مسـتوى الإقتصاد الجزئي لا́سرَ المهاجرين تمثل ت\ التحويلات أهمية خاصة dلنسـبة حيث �
 .  الكليولبAان المنشأ بصفة عامة على مسـتوى الإقتصاد 

2

 .  الكليولبAان المنشأ بصفة عامة على مسـتوى الإقتصاد 

من التحويلات التي يرسلها المهاجرون لبAان المنشأ والتي المرئي الجزء  التحويلات الرسمية وتمثل �
 .  يمكن قياسها بقدر كبير من ا]قة

طبقا لعدد المواطنين المهاجرين لبAان أخرى ومعدلات الأجور حجم التحويلات الرسمية ويختلف �
واåاطر السـياسـية ونوعية النشاط الإقتصادي في بAان المهجر وبAان المنشأ، dلإضافة 
للمسـتوى التعليمي للمهاجرين ومدة إقامتهم dلخارج وتوافر القنوات المالية المناسـبة لنقل 

 .المهجرالتحويلات من بA لاخٓر وكذ> أسعار الفائدة السائدة في بAان المنشأ وبAان 



التحويلات الرسمية
٢٠١٣-١٩٩٠تحوي�ت المصريين بالخارج لمصر 

2

2014أبريل –التحوي�ت للخارج ) 2014(البنك الدولي : المصدر -) بليون دو�ر(التحوي�ت * 



التحويلات غير الرسمية

الرغم من أنها قد تمثل نسـبة كبيرة من تحويلات المهاجرين، فإن التحويلات عبر القنوات غير على �
بAانهم لا يمكن رصدها أو الرسمية  أو المبالغ المالية التي يحضرها المهاجرون معهم عند عودتهم الى 

 .  dلتحويلاتالخاصة  إدراkا ضمن الإحصاءات الرسمية

للمصريين العاملين dلخارج سواء كانت ت\ التحويلات غير الرسمية  لا ينبغي لنا أن نتجاهل¤> �

2

للمصريين العاملين dلخارج سواء كانت ت\ التحويلات غير الرسمية  لا ينبغي لنا أن نتجاهل¤> �
 . التحويلات نقدية أو عينية في صورة ملابس واkٔزة كهرdئية وسلع أخري

إرسال التحويلات غير الرسمية عن طريق إرسال الأموال والمنقولات لعائ� المهاجر في مصر ويتم �
مع سائقي لقضاء عطلتهم في مصر أو عن طريق إرسال التحويلات  مع الزملاء العائدين

كما هو الحال في ليبيا نظرا لإنتشار ظاهرة الحافلات التي تنقل العما� المصرية من قري  الحافلات
وأماكن محددة في مصر الى قرى وأماكن مناظرة في ليبيا تشهد تيار هجرة مسـتمر من خلال سائقين 

 .يقومون، dلإضافة الى خدمة نقل الأشخاص، بنقل الأموال بين بA المقصد وبA المنشأ 



مصدر التحويلات

قائمة ا]ول المرس� المملكة العربية السعودية ، تتصدر ٢٠١٢لبياÍت البنك ا]ولي لعام طبقا �
dلمائة من التحويلات التي تلقتها مصر في هذا  ٢٨للتحويلات لمصر بنسـبة تصل الى حوالي 

المركز الثالث في قائمة ا]ول  الكويتdلمائة، ثم تحتل  ١٩بنسـبة المملكة الأردنية العام، تليها 
 .  dلمائة ١٠في المركز الرابع بنسـبة  ليبياdلمائة، بيÞ تحل  ١١المرس� للتحويلات لمصر بنسـبة  .  dلمائة ١٠في المركز الرابع بنسـبة  ليبياdلمائة، بيÞ تحل  ١١المرس� للتحويلات لمصر بنسـبة 

التي تلقتها مصر ثلثي قيمة التحويلات التحويلات المرس� من ت\ البAان الأربع مجتمعة وتشكل �
 . ٢٠١٢عام 

أشرÍ سابقا، لا تشمل هذه الإحصاءات التحويلات غير الرسمية حيث نعتقد أن نصيب كما �
التحويلات القادمة من ليبيا أكبر بكثير من تقديرات البنك ا]ولي إذا أخذÍ في الحسـبان 

.التحويلات غير الرسمية



تكلفة التحويلات

بين ا]ول المسـتقب� وا]ول المرس� للمهاجرين على التحويلات المالية للمهاجرين تجارة رائجة تمثل �
 . مسـتوى العالم

لعدة أسـباب من أهمها تحقيق حجم أكبر من خفض تكلفة التحويلات ا]ول اåتلفة على وتعمل �
التحويلات للبAان المرس� للمهاجرين، وكذ> تشجيع المهاجرين على إتباع القنوات الرسمية في التحويلات للبAان المرس� للمهاجرين، وكذ> تشجيع المهاجرين على إتباع القنوات الرسمية في 

التحويل بما يكفل لAو� رصد ت\ التحويلات وتقدير حجمها ومراقبة تدفقاتها، وكذ> حماية 
 .  المهاجرين من إحÇل ضياع أموالهم من خلال التحويل غير الرسمي

، لم تعد المنافسة قاصرة على البنوك ولكن تجاوزتها لتشمل شركات تحويل الأموالإنتشار مع �
الشركات التى أنشئت خصيصا لممارسة تجارة تحويل الأموال عبر دول العالم اåتلفة وأصبحت 

تتعامل مع شريحة كبيرة من المهاجرين نظرا لمرونة نظم العمل والإنتشار السريع في البAان المرس� 
.والمسـتقب� من خلال شـبكات ضخمة من الفروع والوكالات



تكلفة التحويلات

� سعودي 1870*� سعودي 750المبلغ**

النسبةرسوم التحويلالنسبةرسوم التحويلالمؤسسة المالية

24.083.2115.330.82موني جرام

29.103.8820.201.08ويسترن يونيون

2014تكلفة التحوي�ت من المملكة العربية السعودية لمصر خ�ل الربع الثاني من عام 

49.356.5880.604.31تلي موني

44.335.9182.654.42بنك الراجحي

46.356.1882.654.42بنك إنجاز

46.356.1885.654.58البنك السعودي ا&مريكي

57.307.64105.475.64إكسبريس موني

45.346.0581.634.37متوسط البنوك

41.245.5061.863.31متوسط الشركات

42.415.6567.513.61المتوسط العام

دو�ر أمريكي 750ما يعادل ** دو�ر أمريكي   200ما يعادل * 



تكلفة التحويلات

� سعودي 1870*� سعودي 750  **

النسبةرسوم التحويلالنسبةرسوم التحويلالدولة

22.933.0627.461.47بنج�ديش

2014تكلفة التحوي�ت من المملكة العربية السعودية لبعض البلدان خ�ل الربع الثاني من عام 

23.893.1929.731.59اليمن

19.212.5635.801.90باكستان

32.444.3338.952.08ا&ردن
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إسـتخدام التحويلات

لكون تحويلات المهاجرين أموK خاصة يرسلها المهاجرون ¤ويهم في مصر أو لحساdتهم نظرا �
الشخصية في البنوك المصرية، فإنه من اليسير رصد ت\ التحويلات عبر النظام المصرفي من 

 الرسميةخلال البنك المركزي المصري بدرجة كبيرة من ا]قة ف£ يتعلق dلتحويلات 

2

 الرسميةخلال البنك المركزي المصري بدرجة كبيرة من ا]قة ف£ يتعلق dلتحويلات 

للمهاجر وأسرته في مصر  السلوك الشخصيأن إسـتخدام التحويلات يعود dلأساس الى إلا �
 .  سواء خلال وجود المهاجر dلخارج أو بعد العودة

من خلال إحصاءات أو سجلات رسمية، إلا إننا نسـتعيض لا يمكن رصد سلوك المهاجر ¤> �
 . عن ذ> dلإعÇد على نتائج ا]راسات الميدانية



إسـتخدام التحويلات

التي تعتمد على عينة إحصائية ممث� لغياب ا]راسات الميدانية الوطنية الشام� إنه نظرا إلا �
للمجتمع المصري، فإننا نضطر عادة الى الإعÇد على المسوح الميدانية dلعينة التي يتم تنفيذها في 

وغير إحصائية في –بعض المحافظات والمناطق الجغرافية اåتلفة من خلال عينات إحصائية 

2

وغير إحصائية في –بعض المحافظات والمناطق الجغرافية اåتلفة من خلال عينات إحصائية 
 .ككللا تمثل اbتمع المصري –بعض الأحيان 

حول سلوك إسـتخدام التحويلات ]ي المصريين العاملين صورة عامة أنها تعطينا، في مجملها، إلا �
.dلخارج وذويهم في مصر



إسـتخدام التحويلات

أوجه ا.نفاق

السنة والدراسة

٢٠٠٦٢٠١٠٢٠١٤

جامعة القاھرةالمنظمة الدولية للھجرةبنك ا�ستثمار ا�وروبي

٪٥٥٫٨٪٤٣المصروفات المعيشية اليومية

إستخدام التحوي�ت في مصر طبقا لبعض الدراسات الميدانية الحديثة

2

٦٢٫٣٪ ٪١٥٫٥٪١٢التعليم

٪١١٫٨--الصحة

٪٢٢٫٤--٪١٨بناء منزل/تجديد

٪٧٫١----شراء أراضي

٪٥٫٠٪٥٫٨٪١٥إستثمار

٪٣٫٣٪١١٫١٪١٢أخرى

٪١٠٠٪١٠٠٪١٠٠إجمالي



وسـياسات توجيه التحويلات نحو تمويل إستراتيجيات 

التنمية

2



الإطار المؤسسي للهجرة المصرية

يكون من المهم قبل عرض الإستراتيجيات والسـياسات الخاصة بتحويلات العاملين dلخارج قد �
وأهم الجهات الإطار المؤسسي للهجرة المصرية نحو تحويل التنمية في مصر أن نسـتعرض dٕيجاز 

  .الفاع� في هذا اbال  .الفاع� في هذا اbال

الجهات المرتبطة dلهجرة المصرية الي المدى ا¤ي يمكن من خلا� إعتبار كافة الوزارات تتعدد �
في هذا الوزارات المباشرة الفاع� المصرية ذات علاقة بموضوع الهجرة من جانب أو اخٓر، إلا أن 

اbال هي وزارات الخارجية وا]اخلية والتضامن الإجÇعي والقوى العام� والهجرة وبعض الجهات 
الأخرى مثل الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ف£ يخص جمع وتبويب وتحليل البياÍت 

 . وإجراء المسوح الميدانية الخاصة dلهجرة



الإطار المؤسسي للهجرة المصرية

وزارة القوى 
العاملة 
والھجرة

وزارة 
الخارجية

وزارة
الداخلية

وزارة 
التضامن 
ا�جتماعي

الجھاز
المركزي
ل	حصاء



إستراتيجيات وسـياسات توجيه التحويلات نحو تحويل التنمية

تعدد الجهات المسـئو� عن الهجرة والمصريين العاملين في الخارج، تتعدد السـياسات مع �
تتكامل في بعض السـياسات والإستراتيجيات الخاصة dلتعامل مع القضاt المرتبطة بهم، 

 . وتتشتت ت\ الجهود في أحيان أخرى، الأحيان . وتتشتت ت\ الجهود في أحيان أخرى، الأحيان

.ف£ يلي عرضا لأهم سـياسات توجيه التحويلات نحو تمويل التنميةنقدم �



الرسمية لتوجيه تحويلات المهاجرين نحو تمويل التنميةالسـياسات 

دت � في ا]سـتور المصري الجديد على أن حرية التنقل، والإقامة، والهجرة مكفو�،  ٦٢المادة أكّ
دت المادة   ٨٨وأنه لا يجوز إبعاد أى مواطن عن إقليم ا]و�، ولا منعه من العودة إليه، كما أكّ

على إلتزام ا]و� برعاية مصالح المصريين المقيمين dلخارج، وحمايتهم وكفا� حقوقهم وحرtتهم، 
.وإسها¥م فى تنمية الوطنوتمكينهم من أداء واجباتهم العامة نحو ا]و� واbتمع 

2

.وإسها¥م فى تنمية الوطنوتمكينهم من أداء واجباتهم العامة نحو ا]و� واbتمع 

أنه لا المعدل dلمصريين dلخارج، إلا أنه يلاحظ /على الرغم من إهÇم ا]سـتور المصري الجديد�
تلخص رؤية الحكومة  ١٩٨٣لسـنة  ١١١، بخلاف قانون الهجرة رقم توجد وثيقة رسمية معلنة

المصرية حول الهجرة، وعلى الرغم من عدم وجود استراتيجية رسمية أو خطة عمل رسمية حول 
 .مصرسـياسة الهجرة في 



الرسمية لتوجيه تحويلات المهاجرين نحو تمويل التنميةالسـياسات 

أن تقييم  السـياسات الحكومية والخطاdت العامة لصُناع السـياسات في مناسـبات مختلفة يبين إلا �
:لسـياسة الهجرة المصريةخمسة ركائز أو محاور لنا 

تشجيع هجرة العما� لضمان التوازن في سوق العمل المحلية وخفض معدلات البطا�؛�

2

تشجيع هجرة العما� لضمان التوازن في سوق العمل المحلية وخفض معدلات البطا�؛�

تعظيم الفوائد Kقتصادية من الهجرة وزtدة تحويلات المهاجرين؛�

محاربة الهجرة غير الشرعية؛�

ضمان حقوق العما� المهاجرة؛�

.الوفاء dحتياجات العمل في ا]ول الصديقة المسـتقب� للعما� المصرية�



الرسمية لتوجيه تحويلات المهاجرين نحو تمويل التنميةالسـياسات 

الرغم من كون تعظيم الفوائد الإقتصادية من الهجرة وزtدة تحويلات المهاجرين تعد واحدة من وعلي �
في مواد قانون الهجرة رقم لم يحظَ dلإهÇم الكافي ركائز سـياسة الهجرة المصرية، إلا أن هذا الموضوع 

 . ١٩٨٣لعام  ١١١

ولم يتطرق الي مدخرات المصريين في التنمية،  إجتذابتركزّ إهÇم القانون dلأساس على وقد �

2

ولم يتطرق الي مدخرات المصريين في التنمية،  إجتذابتركزّ إهÇم القانون dلأساس على وقد �
 . المناسـبة لزtدة حجم ت\ التحويلات أو تخفيض تكلفتها الوسائل

:من القانون المشار إليه كالاتيٓ ١٥ورد نص المادة وقد �

يعفى عائد إست%ر الودائع التي يودعها المهاجرون المصريون في أحد البنوك العام� في مصر من كافة الضرائب �
والرسوم، كما يعامل رأس المال ا9ى يشارك به المصرى المهاجر أو غيره من المصريين العاملين فى مشروعات 
أو أعمال است%رية داخل البلاد على أساس تمتعه بكافة المزاI المقررة لرأس المال الأجنبى ا9ى يعمل فى نفس 

اdال أو رأس المال الوطنى أيهما أصلح ^ فإذا تقررت أكثر من معام� تبعا لاختلاف جنسـية رأس المال 
.الأجنبى، كانت معام� رأس المال ا9ى يشارك به على أساس المعام� الأكثر ميزة



الرسمية لتوجيه تحويلات المهاجرين نحو تمويل التنميةالسـياسات 

عما ورد في  ١٩٨٤لعام  ١٤تزد اللائحة التنفيذية للقانون الصادرة dلقرار الوزاري رقم لم �
:من القرار الوزاري على ما يلي ٢٣القانون ذاته، حيث نصت المادة 

مكاتب الجهات اrتصة تقوم وزارة اoوn لشـئون الهجرة والمصريين فى الخارج iلعمل على أن تنشىء � مكاتب الجهات اrتصة تقوم وزارة اoوn لشـئون الهجرة والمصريين فى الخارج iلعمل على أن تنشىء �

للبنوك الوطنية فى مدن تجمعات المصريين فى الخارج والسعى oى حكومات دول المهجر للموافقة على 
تحويل مدخرات المصريين والتامٔينات |ج}عية بافٔضل الشروط، وإعداد مشروعات ودراسات 
جدوى فى اdالات التى تهم المصريين فى الخارج وخاصة فى مجالات الإسكان والزراعة والصناعة 

مع إبراز مزاIها على أن يتولى أصحاب هذه على المصريين فى الخارج والتكنولوجيا، وطر�ا 
.المشروعات من المصريين فى الخارج إدارة شـئونها عند اقتناعهم بتنفيذها



الرسمية لتوجيه تحويلات المهاجرين نحو تمويل التنميةالسـياسات 

الرغم من أهمية ما ورد في ت\ المادة من دعوة البنوك الوطنية لإنشاء مكاتب لها في المدن علي �
التي يقيم بها المصريون dلخارج وتيسير تدفق التحويلات dلتعاون مع دول المهجر وإعداد 

، إلا أن القانون لم مشروعات ودراسات جدوى وطرح ت\ المشروعات على المصريين dلخارج
 . الكفي� بتحقيق ت\ الأهدافيوضح ت\ الجهات اåتصة بتيسير ت\ الخدمات أو الٓيات التنفيذ  . الكفي� بتحقيق ت\ الأهدافيوضح ت\ الجهات اåتصة بتيسير ت\ الخدمات أو الٓيات التنفيذ 

المصريين المغتربين  المستثمرينdلأساس  يخاطبلت\ التشريعات السـياق العام الى ذ> أن أضف �
ولا يخاطب أبناء الجالية المصرية بشكل عام، ¤> يهمل، ف£ يهمل، التحويلات العائلية التي تمثل 
الشريحة العظمى من المصريين dلخارج وما يمكن أن يتوافر لها، لو توافرت الإرادة السـياسـية، من 
فرص للإستµر في المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر والجمعيات التعاونية الإنتاجية للمهاجرين 

.العائدين



بنوك العامة والتجاريةال 

بعض المبادرات المحدودة الرامية إلى جذب تحويلات المصريين dلخارج للبنوك المصرية، dٕسـتثناء �
أو أن ما يتوقع منها أن يودع ؤ�نها تحصيل حاصل تتصرف البنوك العامة والتجارية مع التحويلات 

في حساdت العملات اتٍٓ لا محا� وأن ما يذهب منها مباشرة لا́سرَ المهاجرين لا سبيل لإجتذاب 
 .  جزء منه للإستµر في المنتجات البنكية .  جزء منه للإستµر في المنتجات البنكية

، إلا أنه لا توجد أية الحكومة المصرية لا تفرض أية قيود على التحويلاتالرغم من أن وعلي �
منتجات بنكية dلبنوك المصرية لاجتذاب ت\ التحويلات، وإن كانت بعض البنوك قد قامت 

.dفتتاح فروع لها في بعض دول المهجر حتى يتم تسهيل التحويلات



بنوك العامة والتجاريةال 

يعزى عزوف البنوك المصرية عن اسـتحداث منتجات بنكية مخصصة للمهاجرين ينبع منربما �
 .  في هذا الإطار لجذب التحويلاتفشل محاولاتهم السابقة 

للتعامل مع البنوك بنفس نمط التعامل مع شركات تحويل الأموال الى ذ> نزوع المصريين أضف � للتعامل مع البنوك بنفس نمط التعامل مع شركات تحويل الأموال الى ذ> نزوع المصريين أضف 
.وقيا¥م بسحب التحويلات من البنوك بمجرد تحويلها



هيئة العامة للإستNرال 

وذ> من كمركز للأعمال وKبتكار الهيئة العامة للاستµر والمناطق الحرة على تقديم مصر تعمل �
خلال رعاية برامج الترويج للاستµر الأجنبى والمحلى وتقديم خدمات ميسرة ومطورة للمستثمرين 

 . فى إطار بيئة ¥يِئة للأعمال وسـياسات داعمة للإستµر

الترويج لجذب Kستµر الأجنبى وتحفيز : رئيسـية هىخمسة محاور عمل الهيئة على ويرتكز �
الإستµر المحلى، تطوير خدمات الإستµر وتهيئة بيئة الأعمال، إدارة المناطق الحرة وتنمية المناطق 

.  ا]اعمالإستµرية، دعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة وتنمية رtدة الأعمال ، والتطوير المؤسسى 

بهدف فتح إدارة خاصة لشـئون المصريين dلخارج الهيئة العامة للاستµر مؤخراً dٕنشاء قامت  �
 .مصرقنوات إتصال مباشرة مع المصريين المغتربين لإشراكهم فى عملية التنمية ودفع عج� الإستµر فى 



هيئة العامة للإستNرال 

بجو� نظمتها وزارة الخارجية لعدد من ا]ول العربية  ٢٠١٢قام وفد رسمي من الهيىة عام كما �
هدفت الجو� إلى التعريف بدور هيئة Kستµر فى . شملت دول لبنان والبحرين وسلطنة عمان

مجال جذب Kستµرات والخدمات التى يتم تقديمها للمصريين المغتربين dلخارج، والإجراءات 
على الإستµر في مصر، فضلاً عن الخدمات  المستثمرينالتى من شانهٔا تشجيع الجديدةوالحوافز على الإستµر في مصر، فضلاً عن الخدمات  المستثمرينالتى من شانهٔا تشجيع الجديدةوالحوافز

 .dلخارجالتى يتم تقديمها للمصريين المغتربين 

dلمحافظات المصرية، dلإضافة إلى إسـتعراض العديد من الفرص الإستµرية تم طرح وقد �
.الجو�المشروعات الكبرى خلال ت\ 



هيئة العامة للإستNرال 

، ولا شك أن مفهوم الإستµر عادة في مصر dلمشروعات الكبرى وكبار المستثمرينيرتبط �
إسـتحداث إدارة جديدة داخل الهيئة العامة للإستµر خاصة بجذب إستµرات المصريين dلخارج 
يعَُدُ خطوة جيدة في سبيل تعزيز قنوات الإتصال مع المصريين dلخارج الراغبين في الإستµر في 

مصر، إلا أن الغالبية العظمى من المصريين dلخارج، خاصة في دول الخليج، ليسوا مستثمرين مصر، إلا أن الغالبية العظمى من المصريين dلخارج، خاصة في دول الخليج، ليسوا مستثمرين 
dلمعني الإقتصادي اbرّد، ولكنهم من أصحاب المدخرات المتراكمة من عائد العمل dلخارج والتي إن 

 .  لم يجدوا السـبل الامٓنة لإستµر ت\ المدخرات في مصر لإتجهت للإنفاق غير الإستµري

لإجتذاب ت\ تسويق فرَُصٍ إستµرية لابد للهيئة العامة للإستµر من العمل على ¤> �
التحويلات، أو جزء منها، للإستµر وتوفير نماذج ومشروعات إسترشادية لضخ ت\ الأموال، 

.صغيرة الحجم علي المسـتوى الفردي وكبيرة الحجم على المسـتوى الوطني، في تمويل التنمية



الأهلية ومنظمات اUتمع المدنيالجمعيات 

منظمات اbتمع المدني التي تلعب دوراً هاما في جذب مدخرات المهاجرين وضخها في بعكس �
لا يوجد دور مشروعات تنموية Íجحة كما هو الحال في كل من تونس والمغرب على سبيل المثال، 

في مجال جذب تحويلات المهاجرين المصريين وتوجيهها لخدمة يذكر لمنظمات اbتمع المدني المصرية 
 . التنمية في مصر . التنمية في مصر

ذ> dلأساس الى ق� عدد منظمات اbتمع المدني المصرية العام� في مجال الهجرة بشكل ويعزى �
على عمل الجمعيات الأهلية خشـية تحول أعمالها في هذا اbال القيود المفروضة عام، dلإضافة الي 

Íالى نشاط توظيف الأموال المحظور قانو  . 

.. من التعامل بامٔوالهم في كياÍت غير حكوميةتخوف المصريين الى ذ> أضف �



الأهلية ومنظمات اUتمع المدنيالجمعيات 

من ذ> جمعيات الإسكان التي لا يتركز إهÇ¥ا أيضا على جذب مدخرات المصريين يسـتثني �
dلخارج، على الرغم من أن توفير المسكن المناسب يعد من ا]وافع والأهداف الرىيسـية للمهاجرين 

.المصريين



التوصيات

2



التوصيات

التوظيف الأمثل لتحويلات المهاجرين المصريين dلخارج وتحويل ت\ التحويلات لتمويل التنمية إن �
ولكن يجب أن يعمل على تحفيز " المستثمرين"لا يجب أن يعتمد فقط على جذب تحويلات 

 .  على الإستµر في المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغرأصحاب المدخرات الصغيرة 

2

في الخارج، عادة، يمثلون كفاءات علمية وعما� ماهرة تسـتفيد عادة بفارق الأجور بين المصريون �
 . تضعهم في مصاف المستثمرينتراكمات مالية كبيرة ]يهم وليس مصر وبAان المهجر 

علي من أصحاب التحويلات الصغيرة لابد من العمل على مساعدة ت\ الفئة الكبيرة ¤> �
توظيف جزء من مدخراتهم في الأنشطة الإنتاجية من خلال سـياسات وأفكار مختلفة عن جذب 

 . الإستµرات التي لا يملكها K ق� قلي� منهم

:هذا الصدد يمكننا عرض بعض التوصيات كما يليوفي �



هيئة تنسـيقية حول التحويلات والتنميةإسـتحداث 

الأطر والتشريعات والكياÍت المعنية، أو التي يجب أن تكون معنية dلتحويلات، وكيفية تتعدد �
تعظيم الإسفادة منها في تمويل التنمية، وتتعارض إختصاصاتها أحياÍ وتبدو مجهوداتها كجزر منعز� 

 . بدلا من تكاملها وتناغم kودهاتشتت ت\ الجهود في كثير من الأحيان بما يؤدي الى 

لتوجيهها نحو تمويل التمية 

2

لتوجيهها نحو تمويل التمية وخلق بيئة مواتية فإن الخطوة الأولى نحو تعظيم منافع التحويلات ¤> �
تضطلع بتنسـيق الجهود الخاصة بتوجيه خلق هيئة تنسـيقية لا يتاتىٔ K من خلال إسـتحداث أو 

. التحويلات نحو التنمية

نتصور أن تعمل هذه الهيئة التنسـيقية تحت رعاية وزارة القوى العام� والهجرة، وتحديدا يمكن أن �
، على أن يعمل اللجنة العليا للهجرةتندرج هذه الهيئة تحت الكيان التنسـيقي الاكٔبر المتمثل في 

 . قطاع شـئون الهجرة والمصريين في الخارج ٔ�مانة فنية لت\ الهيئة



هيئة تنسـيقية حول التحويلات والتنميةإسـتحداث 

أن تضم اللجنة في عضويتها كافة الجهات الحكومية وغير الحكومية المعنية بتوجيه ونقترح �
 . التحويلات للتنمية

أن يكون ضمن عضوية ت\ اللجنة، dلإضافة الى ممثلين عن وزارة القوي العام� والهجرة ونقترح أن يكون ضمن عضوية ت\ اللجنة، dلإضافة الى ممثلين عن وزارة القوي العام� والهجرة ونقترح �
:ممثلين عن الجهات التالية

الهيئة العامة للإست%ر�

البنك المركزي المصري�

الصندوق الإج}عي للتنمية�

ممثلين عن منظمات اdتمع المدني�

ممثلين عن أصحاب الأعمال�



دور القطاع المصرفي وخفض تكلفة التحويلدعم 

مدخرات المصريين dلخارج يجب العمل على دعم دور القطاع المصرفي في جذب تحويلات لجذب �
:المصريين في الخارج لوطنهم الأم من خلال التدابير التالية

والمؤسسات المالية في اoول المضيفة، خاصة في ب�ان الخليج والأردن وليبيا، توسـيع الشـبكات البنكية �
إن وجود مثل ت� المؤسسات المالية في ب�ان . التي تسـتضيف الغالبية العظمى من المصريين في الخارج إن وجود مثل ت� المؤسسات المالية في ب�ان . التي تسـتضيف الغالبية العظمى من المصريين في الخارج

.المهجر من شانٔه تحفيز المهاجرين على تحويل مدخراتهم لمصر

وتقليل الوقت ا9ي تسـتغرقه عملية التحويل من خلال التوظيف تخفيض تكلفة التحويل العمل على �
.الأمثل للتكنولوجيا

خاصة iلمغتربين، وتطوير ما هو قائم منها، بمزاI تفضيلية كفي� بمنافسة المنتجات إسـتحداث منتجات بنكية �
.البنكية في ب�ان المهجر



برامج إستNرية للتحويلات صغيرة الحجمتوفير 

للحكومة ومؤسساتها اåتلفة العمل على توظيف التحويلات في تمويل التنمية والعمل على يمكن �
توفير نماذج ودراسات جدوى جذب التحويلات صغيرة الحجم والتحويلات الفردية من خلال 

يمكن للمهاجر العائد أو مجموعة من –مشروعات صغيرة ومتناهية الصغر –لمشروعات إستµرية
 .بهاالمهاجرين العائدين مجتمعين، أن يقوموا  .بهاالمهاجرين العائدين مجتمعين، أن يقوموا 

 . تمكنهم من الإسـتمرار في أنشطتهم الإقتصاديةحوافزا جادة منح صغار المستثمرين وكذ> �

لا يعني الإنصراف عن دعوة المستثمرين المصريين في الخارج للإستµر في مصر، لكن يجب هذا �
والتي تمثل النسـبة الغالبة لتحويلات إهÇما أكبر dلتحويلات صغيرة الحجم أن تولي ا]و� 
.المصريين dلخارج



الرعاية الإج%عيةتوفير 

 . ا]راسةتبدو ت\ التوصية خارجة عن سـياق الموضوع محل قد �

قدر أثبتت أنه إذا ما توافر  - تونس والمغرب على سبيل المثال  - أن تجارب ا]ول الأخرى إلا �
لقلل ذ> من نسـبة التحويلات ) والرعاية الصحية والتعليمية(من الحماية الإجÇعية  مناسب

والتعليمية
لقلل ذ> من نسـبة التحويلات ) والرعاية الصحية والتعليمية(من الحماية الإجÇعية  مناسب

 .والتعليميةالموkة للإنفاق على الخدمات الصحية 

]ي ا́سرَ المهاجرين والمهاجرين العائدين تحقيق وفورات مالية بدوره سوف يؤدي الي وا¤ي �
يمكن توجيهها للإستµر في المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر بما يؤدي، ليس فقط الي خلق 

فرص عمل تقلل الإعÇد على الهجرة، ولكن أيضا الى إحداث تحسن ملموس في مسـتوى المعيشة 
.]ى شريحة كبيرة من المواطنين



الشراكة بين الحكومة والعاملين lلخارجتدعيم 

تمثل نموذجا Íجحا يقتدى به عند الحديث عن تدعيم الشراكة بين الحكومة تجربة المكسـيك لعل �
والمهاجرين في توجيه تحويلات المهاجرين لتمويل التنمية، حيث تشارك الحكومة المهاجرين 

منطقة ثم تقوم /والمهاجرين العائدين في تحديد نوعية المشروعات التنموية وأولوtتها طبقا لكل إقليم
وقد حقق هذا . الحكومة dلمشاركة في تمويل ت\ المشروعات من خلال نسب مشاركة معينة وقد حقق هذا . الحكومة dلمشاركة في تمويل ت\ المشروعات من خلال نسب مشاركة معينة

المشروع نجاحا كبيرا في الإسـتفادة من تحويلات المهاجرين في مشروعات تنموية مشتركة تهدف الى 
.الوقتتنمية مجتمعات المهاجرين وتحقيق أرdح إقتصادية لهم في ذات 

يمكن، في الحا� المصرية، أن تقوم الحكومة بطرح مشروعات جاهزة يتم الإكتتاب فيها من خلال �
الموkة التحويلات الجماعية الشراكة مع منظمات اbتمع المدني تسـتهدف صغار المستثمرين وتحفز 

 .  للمشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر



الشراكة بين الحكومة والعاملين lلخارجتدعيم 

في هذا الصدد أن يتولى الصندوق الإجÇعي للتنمية، بما � من خبرة في مجال المشروعات ويمكن �
إعداد دراسات الجدوى الصغيرة ومتناهية الصغر ومن خلال الشراكة مع منظمات اbتمع المدني، 

لت\ المشروعات طبقا للإحتياجات اåتلفة للمحافظات المصرية والترويج لها ومتابعتها والمساهمة 
.في تمويلها وتسويق منتجاتها.في تمويلها وتسويق منتجاتها

dلإضافة الى ذ>، وفي ظل المشروعات الكبرى التي تنفذها مصر الانٓ، مشروع قناة السويس �
علي سبيل المثال، يجب على الحكومة العمل على ) مشروع المليون فدان(وإسـتصلاح الأراضي 

في ت\ المشروعات من خلال إعداد أوعية إستµرية خاصة إشراك الجاليات المصرية المغتربة 
dلمصريين dلخارج dلجنيه المصري والعملات الصعبة وتيسيرها للمصريين dلخارج من خلال 

.  البعثات ا]بلوماسـية المصرية ومكاتب التنمثيل والنوادي والروابط المصرية في الخارج



الشراكة بين الحكومة والعاملين lلخارجتدعيم 

الرغم من تقديم قانون الهجرة المصري بعض التسهيلات لرأس مال المغترب المصري الراغب على �
¤> يجب أن ، ضعيفة التيسيراتمعرفة المصريين dلخارج بت\ في الإستµر في مصر إلا أن 

.تعمل الحكومة المصرية على نشر المعرفة بت\ التيسيرات بين التجمعات المصرية dلخارج
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دور منظمات اUتمع المدنيدعم 

منظمات اbتمع المدني في ا]ول ذات التجارب المماث� دورا هاما في توجيه تحويلات لعبت �
 .  على سبيل المثالتونس والمغرب المهاجرين نحو تمويل التنمية، 

على ا]خول في هذا اbال، تحفيز منظمات اbتمع المدني المصرية يجب على مؤسسات ا]و� ¤> � على ا]خول في هذا اbال، تحفيز منظمات اbتمع المدني المصرية يجب على مؤسسات ا]و� ¤> 
لأن مثل ت\ المنظمات على ص� مباشرة وإحتكاك يومي بقضاt وإحتياجات المهاجرين العائدين في 

محال إقامتهم وهي الأعلم dلظروف اåتلفة لت\ المناطق بما يمكنها من إعداد برامج لتوظيف 
 .  مدخرات المستثمرين تلبي إحتياجات اbتمع المحلي اåتلفة في الريف والحضر

التي تحول دون مشاركة مؤسسات اbتمع رفع كافة القيود التشريعية ذ> العمل على يتطلب �
 . المدني في ت\ البرامج




