
لومةهيئة النفاذ إلى المع
الإطار العام لإحداثها،)

(امراحل تركيزها ومهامه
مُداخلـة أعدّهـا 

القاضي عدنان الأسـود 
لومةنائب رئيس هيئة النفاذ إلى المع



I- الإطار العام لإحداثهـــــا :
(أهميـّة حق النفاذ إلى المعلومة)

Le«المعلومةإلىالنفاذحقّ »يحظى• droit
d’accès à l’informationعلىبالغــةبأهميّة

:الدوليالمستوى
سنةالصادر59عددالمتحدةللأممالعامةالجمعيةقرار

الحقوقعلجميالزاويةحجربمثابةالحقهذااعتبر1946
.المتحدةالأممبهاتنُاديالتيوالحريات

وتلدوليةاالمواثيقمنالعديدفيالحقهذاترسيختّ 
.الإنسانبحقوقلصيـقكحقاعتباره



لعالمياالإعلانتضمّنهمافيذلكتجلّى
جاءالتي19المادةصلبالإنسانلحقوق

رأيالحريةفيالحقشخصلكلّ ”:فيها
تناقاعحريةّالحقهذاويشملوالتعبير،

الأنباءواستقاءتدخّل،أيدونالآراء
كانتيلةوسبأيةّوإذاعتهاوتلقيهاوالأفكار

.“الجغرافيةبالحدودتقيّددون



العهدمن19المادةكذلكعليهنصّتماوفي
:أنهمنةوالسياسيّ المدنيةبالحقوقالخاصالدولي

الحقهذاويشملالتعبيرحريةفيحقإنسانلكلّ ...”
والأفكارالمعلوماتضروبمختلفالتماسفيحريته

سواءدودالحاعتباردونالآخرينإلىونقلهاوتلقيها
بأيأوفنيقالبفيأومطبوعأومكتوبشكلعلى

.“يختارهاأخرىوسيلة



الانتقالمكاسبمنمكسبًايعُدّ المعلومةإلىالنفاذحقّ 
.البلادتعيشهالذيالديمقراطي

لسنة41عددمالمرسو بمقُتضىأولىمرحلةفيتكريسهتّ 
بالنفاذالمتعلق2011ماي26فيالصادر2011
:وذلكالعموميةللهياكلالإداريةللوثائق

الشفافية،لمبدأتعزيزًا•
إلىفاذالنفيمعنويأوطبيعيشخصكلحقولضمان•

.المعلومة

:ـسلتـُونبالنسبـة



دئالمباالمذكورالمرسومتضمّن
لوثائقاإلىللنفاذالمنظمةوالقواعد
ئقالوثاطبيعةحدّدكماالإدارية

ليهاعالحصولللمواطنيمكنالتي
.هاإليالنفاذاستثناءاتوضبط



الحكُومةشراكة»إلى2014جانفيفيتونسانضمام
رسمفيهامةخُطوةمثّل(OPEN-GOV)«المفتـُوحة

المواطننفاذفيوالحقالشفافيـّةلتعزيزالعامةالسياسات
:خلالمنوذلكالمعلومةإلى
نيةالوطالعملخطةإطارفيواستحقاقاتالتزاماتإدراج•

حُسنضمانلوالمؤسّساتيالتشريعيالإطارتعزيزإلىالهادفة
.الحقهذاتكريس

لفسادالمقاومةالقانونيةالمنظومةمقوماتتركيزاستكمال•
.العــامبالقطاعالرشيدةوالحـوكمـة



إدراجهتّ ،الحقّ هذالأهميـّةاعتباراً
قتضىبمُ الدستوريةالحقوقضمن

2014دستـورمن32الفصل
الضّامنالدولةمنجعلوالذي
.الحقلهذاالأوّل



القانونصدرالسياقهذافي
فيالمؤرخ2016لسنة22عدد
قّ بالحالمتعلق2016مارس24

ظيملتنالمعلومةإلىالنفاذفي
الحقهذاممارســةأساليــــب

.وإجراءاتـــهالدستـوري



نشِئ  أُ التيالأهدافالقانونمنالأولالفصلحدّد
:ذلكمنأجلهامن
مافيخاصّةالمساءلـةوتحقيـقالشفافيـةضمان•

العامالمرفقفيبالتصرفيتعلـّق
.بالمواطنعلاقتهفيالعامالمرفقأداءجودةتحسين•
.لهالراجعـةالهياكلفيالثقةدعم•
مةالعاالسياساتوضعفيالعموممشاركةدعم•

.وتقييمهاتنفيذهاومتابعة



قارنةمُ بشموليتهتميّز2016لسنة22عددالقانون
لىإبالنفاذالمتعلق2011لسنة41عددبالمرسوم
:وذلكالإداريةالوثائق

قائمةفيوسّعحيثتطبيقهمجالتوسيعناحيةمن•
.يشملهـاالتيالعموميةالهياكل

علىتصرتقتعُدلمالتيالمعلومةطبيعةناحيةومن•
تاريخهاكانأياًّ المعلوماتجميعشملتبلالإداريةالوثائق

الخاضعةياكلالهعليهاتتحصّلأوتنُتجهـاوالتيوشكلها
.للقانون



:بــــــكذلكالقانونهذاتميّز
منه24لالفصصُلبالاستثناءاتلمجالبتقييده•

.مُضيّقةمجالاتفيبح صرهاوذلك
عددبالقانونوردتالتيكذلكالإضافاتأهمّ من•

إلىالنفاذلحقالقضائيـةالحماية»هي22/2016
إلىالنفاذهيئةإحداثخلالمنوذلك«المعلومة
رفضفيالبتّ تتولىمستقلةعموميةكهيئةالمعلومة
.لقانونبامُُدّدةومخـُتص رةآجالفيالنفاذمطالب



II.مراحل تركيز هيئة النفاذ إلى المعلومة

إلىفاذالنهيئةإحداثمُس وِّغاتبأهمّ تذكير.أ
:المعلومة

22عددونالقانعليهانصّ المعلومةإلىالنفاذهيئة
المعلومةإلىالنفاذفيبالحقّ المتعلق2016لسنة

القانونمنبعدهوما37بالفصولالسابعبابهضِمن
الجانبنظّمتالتيالأحكامضمنوذلك

إلىالنفاذلحقّ Institutionnelالمؤسّساتـي
.المعلومــــة



إلىفاذبالنمُكلّفخطةإحداثإلىفبالإضافـة
Chargéلـهونائبالمعلومـة d’accès à l’information

فيصدري  د اخليمُقرّربمقتضىتُحدث(خطةّوهي)
هذاـاتلمقتضيالخاضعــةالهياكلمُستوىعلىالغرض

يعُهدابهداخليهيكلإحداثإمكانيةإلىإضافةالقانـون،
ويلُحقالمعلومةإلىبالنفاذالمتعلقةالأنشطةمختلفتنظيمله

الهيكل،،،برئيسمباشرة



الممارساتهاقتضتمعوتجاوبـاًذكُرماإلىبالإضافة
المستوىعلىالعملعليهااستقــرّ التيالفُضلى
.والمسُاءلـةفيــةالشفام بْد أيْ تكريسمجالفيالدولي

مبدأي الشفافيــة والمساءلة 
ـر  يُمثّلان مُجتمع يْـنِ ج وه 
حقّ النفاذ إلى المعلومـة



ثلاثةوفّرتوُجوبالفُضلىالممارساتاقتضت...
الطعــــُـــونمــنمستويات

(Trois Niveaux de Recours)
معلوماتتقديمرفضحالاتفيذلكو

أومخالفاتحُدوثأونفاذمطلبموضوع
قواعدماحترابعدمتتعلـّققدأخرىخُروقات

.المعلومةإلىالنفاذطلباتمُعالجة

في هذا السيـاق 



:هذه المستويـات الثلاثـة هي 

الوطنيالقانونينصّ أنوجوب1.
علىلومةالمعإلىالنفاذبحقّ المتعلق
رفيعُماأوالداخليالطعنإمكانية
Leبالتظلّم recours gracieux

لمعنياالهيكلصُلبأعلىسلطةإلى
.(29الفصل)نفسه



نضماعلىالوطنيالقانونينصّ أنوجوب.2
خارجيطعنممارسةفيالنفاذحقّ طالب

L’interjection d’un recours externe
ائيةقضشبهمؤسّسةأوإداريةرقابةجهازأمام

.(30الفصل).مستقلة
ثانيةدرجةعلىالوطنيالقانونينصّ أنوجوب.3

المحاكممامأالطعنخلالهامنيُمار سُ التقاضيمن
.(31الفصل).(القضاءأمامأي)



ارإطوفيأخرى،ومنجهةٍ،منالسياقهذافي
إلىاذالنفحقبتكريسالكفيلةالآلياتإقرار

لسنة22عددالقانونونظّمهأقرّهالذيالمعلومة،
نحُسعلىوالسهرالواقعأرضعلى،2016

حقمارسةبمالمتعلقةالخصوصيةالقواعدتطبيق
فيكالبتّ ةوملموسفعليةبصفةالمعلومةإلىالنفاذ

هوامغرارعلىالحقّ بهذاالمتعلقةالنزاعات
بقاوطالمقُارنةالقوانينأغلبفيبهمعمول

...المجالفيالمعتمدةالدوليةللمعايير



النفاذهيئةإحداثت،الاعتباراتهذهلكُل
الفصلاتلمقتضيطبقاتونسفيالمعلومةإلى

لسنة22عددالقانونمنيليهوما37
تمتّعتمستقلةعموميةهيئةوهي،2016

مُنتخ بةكيبةتر منوتتشكّلالمعنويةبالشخصية
40صلينالف)القانونعليهمانصّ قارةوكتابة

.(منه41و



بدورهيندرجالجديدةالمؤسسةهذهإحداثفإنّ الحقيقة،وفي
سِِتورُ وُضِعتالتيالعامةالأهدافإطارفيجوهريوبشكل
إلىنفاذالفيبالحقّ المتعلّق2016لسنة22عددالأساسيللقانون
فيوالمساءلةةالشفافيمبدأيتعزيـزفيأساساوالمتُمثلـةالمعلومة
ومشاركتهمةالعموميالهياكلفيالمواطنينثقةودعمالعموميالقطاع

خلالنموذلكتنفيذها،ومتابعةالعموميةالسياساتوضعفي
ملهامجُ فيتُشكّلالتيالإجراءاتمنمجموعةعلىالتنصيص

المعلومةإلىاذالنفلحقّ الفعليالتكريسمنتممكّنمتكاملـةمنظومة
.امعبشكلالإداريالعاموالمرفقالإدارةمعالمتعامللفائدة



:اليــــــةالتالأساسيةالعناصرمنالمنظومــةهذهتتكوّن
عليهاصولوالحالمعلومةطلبفيمعنويأوطبيعيشخصكلحقّ إقرار•

بمبادرةشرهانالعموميالهيكلعلىيتوجّبالتيالمعلوماتعلىعلاوة
،proactivementمنه

Laومراحلــهالمعلومةإلىالنفاذمسارإجراءاتضبط• canalisation
des demandes d’accès à l’information،

الهياكللبصُ المعلومةإلىبالنفاذمكلّفخطةإحداثعلىالتنصيص•
النفاذالبمطتلقّيبالُخصوصيتولىالقانون،هذالأحكامالخاضعة

،مُعالجتهـــاعلىرـوالسه
واضح،بشكلقهـــاتطبيومعاييـرالمعلومـةإلىالنفاذحقّ استثناءاتتحديد•



المعلومةإلىللنفاذ(قضائيةشبه)مستقلّةعموميةهيئةإحداث•
النفاذبحقّ قةالمتعلالقواعدتطبيقحُسنعلىبالسهرتُكلف
premierأولىقضائيةكدرجةوتبتّ، degré de juridiction،

فيستئنافيااالطعنإمكانيةمعالحقّ بهذاالمتعلقةالنزاعاتفي
الإدارية،المحكمةلدىقراراتها

نـةمنظومةتركيزوجوبعلىالتنصيص• وتصنيفدلجر مُر قْم 
بماقانونالهذالأحكامالخاضعةالهياكلبكلّ الإداريةالوثائق

الحقّ،هذاممارسةييُسّر
مخالفةورةصفيتأديبيةوأخرىجزائيةعقوباتعلىالتنصيص•

.القانونهذاأحكام



:الهيئــةتركيــزبمراحلتذكيـر.ب
المراحلميعبجالحالبطبيعةمرّ المعلومةإلىالنفاذهيئةإحداث•

فتحمنانطلاقا2016لسنة22عددالقانونعليهانصالتي
المختصةنةاللجرئيسمنبقرارالهيئةلعضويةالترشحاتباب

الذيملالعوكلّ (الانتخابيــةاللّجنة)الشعبنواببمجلس
الترشحملفاتق ـبُولمنالصددهذافياللجنةهذهبهقامت
اختصاصكلعنمترشحين3أفضلوترتيبلهاالإداريوالفرز

لتصويتاطريقعنالهيئةلتركيبةالمكوّنةالاختصاصاتمن
الجلسةىعلالأسِاءتلكفيقائمةإحالةثمالأسِاءعلىالسرّي
مجلسأعضاءانتخابتولتالتيالشعبنوابلمجلسالعامة
السرّيويتالتصطريقعنلأعضائهاالمطلقةبالأغلبيةالهيئة
.2017جويلية18بتاريخذلكوكان



تسميةبالمتعلـّقالحكوميالأمرصدرذلكإثر•
17ــــخبتاريالمعلومةإلىالنفاذهيئةأعضاء

ذلكعقبأعضاؤهاوأدّى2017أوت
20بتاريـــخالجمهوريةرئيسأماماليمين

كلاستكملتوبذلك2017سبتمبر
تركيزبالخاصةوالشكليةالقانونيةالإجراءات

.اإحداثهقانوناقتضاهلماطبقاالهيئة



علىالعملفيالهيئةمجلسانطلقالمرحلة،هذهمنالانتهاءبعد•
الضروريةوالماديةواللوجستيـةالترتيبيةالجوانباستكمال
وإعدادلهايـّأومُهلائقمقرّ إيجادمثلعملهافيالهيئةلانطلاق
أنهإلىالإشارةتجدروهُنا.التقديريةميزانيتهامشروع
منمتأخرةةمرحلفيأتتالهيئةتأسيسمرحلةأنإلىواعتبارا

بهاخاصةمُتكاملةةبميزانيالهيئةإفراديتسنّ لمفإنهالماليةالسنة
وقعالسببولهذا2018لسنةالماليةقانونمشروعضمن

عندكرّرتتتسبقـةبعنوانأولياعتمادمنحهاعلىالاتفاق
إفرادهاحينإلىوذلكعملهافيالشروعمنلتتمكّنالحاجة
.2019وانبعنالقادمالميزانيةمشروعفيبهاخاصةبميزانية



استكمالفيتتمثّلالتأسيسيةالمرحلةهذهمنالقادمةالخطوات•
بالأساسوهييئةبالهالخاصةوالترتيبيةالتطبيقيةالنصوصإعداد

الأساسيوالنظامL’organigrammeللهيئةالهيكليالتنظيم
النصينإصداروأنعلما.الداخليونظامهابأعوانهاالخاص
توفيرو الهيئةتركيزمسارفيبمكانالأهميةمنهوالأولين

منالهيئةانسيُمكّنالنصينهذينأنباعتبارعملهامتطلبات
.مصالحهالمختلفاللازمالبشريالإطارمنحاجياتهااستيفاء

مناقشةو إعدادفيبعدُ انطلقالهيئةمجلسأنإلىالإشارةمع
بموجبالهالمسندةالمهامضوءفيللهيئةالهيكليالتنظيم
.القانون



المديي ـنْعلىليوالمستقبالحاليالهيئةعملبرنامجبُخصوص•
يستمدّ نامجالبر هذابأنّ القولفيمكنوالمتوسط،القريب
عددقانونالأوكلهاالتيالمهاممختلفمنومُاورهمُتواه
فيالبتّ توليهافيخاصةوالمتمثلة2016لسنة22

لومةالمعإلىالنفاذمجالفيلديهاالمرفوعةالدعاوى
اللازمةتبالتحرياالاقتضاءوعندللغرضقيامهاوإمكانية

يعجمومباشرةالمعنيالهيكللدىالمكانعينعلى
سِاعهفيفائدةترىشخصكلوسِاعالتحقيقإجراءات

إيجابيااذالنفطالبإجابةعدمأسبابعنتحريهاإطارفي
.طلبهعن



:المعلومةإلىالنفاذهيئةمهام.ج
(Le Monitoring)مهام رقابيـّة 1)

متابعةيةالرقابمهامهاإطارفيالهيئةتتولّى 
يكلالهمنبمبادرةالمعلومةبإتاحةالالتزام

التيالمعلوماتأصنافبخصوصالمعني
تلقائياماإالمتابعةهذهوتكونالقانونحدّدها

.غيرالمنتشكيّاتإثرعلىأوالهيئةمن



مهام تحسيسيـة وتكوينيـــة( 2
La sensibilisation et la formation

علىالعملفيلتتمثّ وتكوينيةتحسيسيةبمهامالهيئةتضطلع•
الخاضعةاكلالهيمعبالتنسيقالمعلومةإلىالنفاذثقافةنشر

وكذلكالمدنيوالمجتمع2016لسنة22عددالقانونلأحكام
الشفافيةقافةثبتعزيزالمعنيينوكلوالإعلامالجامعيةالمؤسسات
كوينيةوتتحسيسيةبأنشطةالقيامخلالمنوذلكوالمساءلة

النفاذحقّ حولاللازمةالأدلةوضععلىوالعملالعموملفائدة
وقعبموجوباونشرهاالعمومذمّةعلىووضعهاالمعلومةإلى

.بهاالخاصالواب



مهام رقابيـــة( 3
Mission de contrôle

تتمثّلرىأخرقابيةبمهامكذلكالهيئةتضطلع•
حقّ ريستكمدىحولدوريبتقييمقيامهافي

اضعةالخالهياكلطرفمنالمعلومةإلىالنفاذ
.2016لسنة22عددالقانونلأحكام



مهام استشاريــة( 4
Organe consultatif

ذلككاستشاريةمهامكذلكللهيئة•
فيوجوباالرأيإبداءهافيتتمثّل

تيبيةالتر والنصوصالقوانينمشاريع
إلىالنفاذبمجالالعلاقةذات

.المعلومة



مهام تعديليــة( 5
Mission de régulation

أرضعلى2016لسنة22عددالقانونمن18الفصلتطبيقإن
إلىالنفاذةهيئفيهاتتدخلقدالتيالحالاتبعضيفُرزقدالواقع

conflitلبيستنازعبُخصوصالخلافلحسمتعديليـةكهيئـةالمعلومـة
négatif(الحدوثمُُتمل)هيكليننعصادريــنسلبيينقراريــنبين

.باعاً تِ لهمُاقُدّمنفاذمطلبموضوعنفسبشأنمُختلفين

(.2016لسنة 22من القانون عدد 18نصّ الفصل )



مهام قضائيــّـة( 6
Mission juridictionnelle

قضائيـّةم هامللهيـئـة2016لسنـة22عـددالقانـونأسند
فيلديهافوعـةالمر الدعاوىفيالبتّ فيتتمثـّلوصريحـةواضحـة

.المعلومـةإلىالنفاذمجال
تحريــّاتبالالقيامالاقتضاءعندللهيئةيمكنوللغرض

يعجمومباشرةالمعنيالهيكللدىالمكانعينعلىاللازمة
وتتولىعهسِافيفائدةترىشخصكلوسِاعالتحقيقإجراءات

شخصيةفةبصالنفاذوطالبالمعنيةالهياكلمنكلإعلامالهيئة
.بقراراتهــا



مُنذ)دُ بعالهيـئـــةانطلقتتعلمُون،وكما
ىالدعاو فيوالبتالنظرفي(2018فيفري1

تنطلقأنوالمؤمّلالمنتظرومن.لديهاالمرفوعة
لممكنةاالآجالأقربفيالأخرىالمهاممختلف
مصالحزتركيباستكمالذلكارتباطباعتبار

الهيكلييمالتنظبإصداربدورهالمرتبطالهيئة
.ابأعوانهالخاصالأساسيوالنظامللهيئة



ر سنـوي عن نشاطهـا ـمُهمّة إعداد تقري( 7
Le Rapport  Annuel

يتضمّنهانشاطحولسنويتقريرإعدادالهيئةتتولّى •
النفاذحقّ تكريسلمزيداللّازمةوالتوصياتالاقتراحات

عددلحو إحصائيةمُعطياتإلىإضافةالمعلومة،إلى
والردودمالتظلّ مطالبوعددالمعلومةإلىالنفاذمطالب
لمدىويةالسنوالمتابعةعنهاالصادرةوالقراراتوآجالها
نونالقالأحكامالخاضعةالهياكلطرفمنتنفيذها
.المعلومةإلىالنفاذفيبالحقّ المتعلق



فيبعدُ انطلقتالهيئةأنإلىالصددهذافيبالإشارةجدير•
–مدّهالطلبالأخرىالهياكلوكلّ الوزاراتمختلفمراسلة
حولبتقارير–34الفصلمنالرابعةالفقرةلأحكامتطبيقا
–الوزاراتمستوىعلىالمعلومةإلىبالنفاذالمكلفيننشاط
تراحاتالاقوتتضمنالقانونمُتواهايضبطتقاريروهي

المعلومةإلىاذالنفحقتكريستدعيملمزيداللازمةوالتوصيات
المطالبو المقدمةالنفاذمطالبعددحولمعطياتإلىإضافة

التظلّمالبومطالمرفوضةوالمطالبعليهاالإجابةتّمتالتي
مجالفيالمتخذةالإجراءاتعلىزيادةوآجالهاعليهاوالردود

الوثائقفيوالتصرفالمعنيالهيكلمنبمبادرةالمعلومةإتاحة
.الأعوانوتكوين



:أنشطة الهيئة على المستوى الدولي ( 7
منبدّ لالي،الدو التعاونالمستوىعلىالهيئةأنشطةبخصوص
عددتنفيذفيالماضيديسمبــرشهرمنذالهيئةشروعتسجيل

كوميةالحغيرالدوليةالمنظماتبعضمعالتعاونبرامجمن
الدوليةوالمنظمةOCDEومنظمة19المادةمنظمةمثل

المعهدواليونسكوومنظمةDRIالديمقراطيةعنللتقرير
.الإنسانلحقوقالدانماركي

لمدنياالمجتمعمُكوّناتمعالتعاونلجانبنوُليوسوف
أهميةالخصوصوجهعلىالحكوميةغيرالدوليةوالمنظمات

الدوليةلمعاييرلوفقاالهيئةعملبرنامجوتنفيذوضعفيخاصة
.المعلومةإلىالنفاذحقّ مجالفي



شُكرًا على التفاعل 
و حُسن الإصغـــاء


