
2301261A 

E الأمم المتحدة 
 
Distr. 
LIMITED 
 
E/ESCWA/C.7/2023/7(Part VI) 
21 July 2023 
ARABIC 
ORIGINAL: ENGLISH 

 
 المجـلس 

 الاقتصـادي والاجتمـاعي

 

 

 الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا (الإسكوا) اللجنة 

 لجنة المرأة 
 الدورة الحادیة عشرة 

 2023تشرین الأول/أكتوبر  11-10بیروت، 

 ) من جدول الأعمال المؤقت و( 8البند 

 تعزیز التمكین الاقتصادي للمرأة 
 الحمایة الاجتماعیة المراعیة لقضایا الجنسین  عن طریق

 موجـز 

 بالغ الأھمیة للحدّ من الفقر والتفاوتات بین الجنسین. وعلى الرغم    الحمایة الاجتماعیة الشاملة أمرٌ 
ما  سیّ  تزال نسبة كبیرة من سكان العالم، لا م في تطویر نظُُم الحمایة الاجتماعیة، لا من إحراز بعض التقدُّ 

و الاجتماعیة.  الحمایة  أشكال  من  شكل  أيّ  على  الحصول  إمكانیة  إلى  تفتقر  جائحة  سلَّ قد  النساء،   طت 
المرأة، ولفتت الانتباه    19-كوفید  تلبیة احتیاجات  الحمایة الاجتماعیة ھذه في  نظُُم   الضوء على عدم كفایة 

 إلى غیاب تدابیر تراعي الفوارق بین الجنسین. 

في   تحدیات  العربیات  النساء  اتكالاً    لىإصول  وال تواجھ  الأكثر  وھنّ  التقاعد،  معاشات   خطط 
لأنّ  الاجتماعیة  المساعدة  مستبعَ   على  منھن  قدرة  العدید  الوثیقة  ھذه  وتستكشف  النظامي.  العمل  من  دات 

  مراعٍ   ھجٍ م أمثلة وتوصیات واعدة لإدماج نَالحمایة الاجتماعیة على تعزیز التمكین الاقتصادي للمرأة، وتقدِّ 
ة إلى استعراض ھذه الوثیقة والتعلیق  الجنسین في الحمایة الاجتماعیة. ولجنة المرأة مدعوَّ المساواة بین  لقضایا  
 علیھا. 
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 ة  ـمقدم

والحدّ منھ -1 الفقر  لمنع  استخدامھا  یمكن  قویة  أداة  الشاملة  حیویاً    ؛ الحمایة الاجتماعیة  دوراً  تؤدي   وھي 
إلى التطرُّ في   الجنسین  ق  بین  المساواة  تواجھ  المصاعب معالجة  و  ، أوجھ عدم  تمكین  ھاالتي    ھا المرأة، وتعزیز 

م في توسیع نطاق الحمایة الاجتماعیة تحقیقاً لمبدأ "عدم إھمال  الاقتصادي. وعلى الرغم من إحراز بعض التقدُّ 
ما النساء، إلى إمكانیة  سیّ  . وتفتقر نسبة كبیرة من سكان العالم، لاالمجالفي ھذا    فجوات كبیرةالتزال   أحد"، لا

 .)1( الحصول على أيّ شكل من أشكال الحمایة الاجتماعیة

الاجتماعیة   -2 الحمایة  نظُُم  أنّ  من  الرغم  عنھاستجابة  بمثابة  كانت  على  غنى  جائحة    ا لا  مواجھة   في 
. وأفاد  )2( ب إلى احتیاجات المرأة على نحوٍ كافٍ في العدید من البلدانتستجِ ة إلى أنھا لم  ، تشیر الأدلّ 19-كوفید 

الحمایة   حیث  من  للجائحة،  العالمیة  الاستجابة  بأنّ  للمرأة  المتحدة  الأمم  وھیئة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج 
الاجتماعیة وسوق العمل والتدابیر المالیة والاقتصادیة، تجاھلت إلى حدّ كبیر الاعتبارات المرتبطة بالجنسین، فلم  

.  ) 3( على أنھا "مراعیة للفوارق بین الجنسین"  ) تدبیراً   4,968عددھا  البالغ  (في المائة من التدابیر    32د إلاّ  حدَّ تُ 
فلم تكن  ،  19-جائحة كوفید مواجھة  مت البلدان العربیة استجابة غیر متكافئة للمساواة بین الجنسین في  ، قدَّ وبالمثل

 . )4( لفوارق بین الجنسینمراعیة ل  ) تدبیراً  317البالغ عددھا (في المائة من التدابیر  34 إلاّ 

التقاعد والتأمین الصحي،  وھما  الحمایة الاجتماعیة،    نامجَي یرتبط الوصول إلى برو -3 بالدرجة  معاشات 
ال  الأولى البالقدرة على  أنّ النساء اللواتي یشكلن جزءاً من القوة    ذلك  نظامي. ویعنيالعمل  وصول إلى  ضمناً 

ر مصدراً للدخل  العاملة النظامیة تتُاح لھن أكثر من غیرھنّ إمكانیة الوصول إلى نظُُم معاشات التقاعد التي توفِّ 
م معاشات التقاعد  ظُ في سن الشیخوخة. ومع ذلك، فإنّ الفجوة القائمة بین الجنسین في الوصول إلى نُ علیھ   یعوّلنَ 

 واقعاً مختلفاً.  ن تبیِّ في المنطقة العربیة 

أدّى استبعاد العدید من النساء من القوى العاملة إلى عدم استقلالھنّ مادیاً وجعلھن أكثر  علاوةً على ذلك،   -4
للفقر، ممّا زاد من حاجتھن  عُ  الحمایة الاجتماعیة، لا إلى  رضة  المساعدة الاجتماعیة.  سیّ  أشكال أخرى من  ما 

النساء صعوبات في الحصول على عمل نظامي فحسب، بل قد   ولا  المنزل  عأیضاً    یجُبرنَ تواجھ  لى ملازمة 
لرعایة أطفالھنّ أو أفراد أسرھنّ الأكبر سناً أو الأشخاص ذوي الإعاقة، بسبب نقص الخدمات المتاحة أو كخیار  

ا ترك العدید من النساء  شخصي. ولم تأخذ نظُُم الحمایة الاجتماعیة ھذه الحقائق في الاعتبار بصورة منھجیة، ممّ 
 لمستقبل. لأو معاشات تقاعد من دون حمایة 

 
)1( International Labour Organization (ILO), World Social Protection Report 2020–2022, 2021 . 

العامة لم تأخذ في الاعتبار أوجھ عدم المساواة التي تواجھھا المرأة، فلم تعالج    اتة المتاحة إلى أنّ استجابات السیاستشیر الأدلّ  )2(
 ما تلك المتعلقة بأعمال الرعایة وسوق العمل. سیّ  ، لا دة ومخاوفھاالمرأة المحدَّ على نحوِ كافٍ احتیاجات 

)3( The United Nations Development Programme (UNDP) and UN-Women, COVID-19 Global Gender 
Response Tracker global factsheet, version 3, 2020.    التدابیر على تعزیز الأمن الاقتصادي للمرأة، أو التصدّي للعنف ركّزت ھذه 

 مدفوعة الأجر. ال، أو دعم أعمال الرعایة غیر  ھاضد

)4( UNDP and UN-Women, COVID-19 Global Gender Response Tracker, Factsheet: Arab States Region, 2021 . 

https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_817572/lang--en/index.htm
https://www.undp.org/publications/covid-19-global-gender-response-tracker-fact-sheets
https://www.undp.org/publications/covid-19-global-gender-response-tracker-fact-sheets
https://www.undp.org/arab-states/publications/covid-19-global-gender-response-tracker-fact-sheet
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ط الضوء على قدرتھا على أن تكون  تستكشف ھذه الوثیقة مختلف جوانب الحمایة الاجتماعیة، وتسلِّ و -5
آخذةً الوضع الحالي للحمایة الاجتماعیة في المنطقة العربیة،  الوثیقة أیضاً  حافزاً لتمكین المرأة اقتصادیاً. وتدرس  

مة من المنطقة كما من  عرض أمثلة ملھِ ، وتَ لجنسینقضایا المساواة بین االمراعیة ل في الاعتبار أھمیة الاستجابة  
العالم.   نَوتشدِّ أجزاء أخرى من  إدماج  أھمیة  على  أیضاً  الوثیقة  الحمایة    ھجٍ د  الجنسین في  بین  للمساواة  مراعٍ 

 للدول الأعضاء للنظر فیھا.  رئیسیة توصیات   طرحالاجتماعیة، وت

 دور الحمایة الاجتماعیة في النھوض بالتمكین الاقتصادي للمرأة -أولاً 

ف الحمایة الاجتماعیة بأنھا مجموعة من البرامج والسیاسات   -6 إلى ضمان مستوى معیشي لائق  الھادفة  تعُرَّ
الحیاة.  عصول  حوال الرعایة الصحیة طوال دورة  نَولى  المستدامة  التنمیة  قائماً على حقوق  تعكس أھداف  ھجاً 

إلى تنفیذ نظُُم وتدابیر حمایة اجتماعیة مناسبة وطنیاً للجمیع،    3-1یسعى المقصد  ف  : الإنسان للحمایة الاجتماعیة
؛ 2030، وتحقیق تغطیة كبیرة للفئات الفقیرة والضعیفة بحلول عام  للحمایة الاجتماعیة  ذلك الحدود الدنیا  في  بما

 .)5( من أھداف التنمیة المستدامة على المساواة بین الجنسین وتمكین النساء والفتیات  5ویؤكد الھدف 

رھم أكثر قدرة على الصمود في وجھ الصدمات الاقتصادیة  سَ م الحمایة الاجتماعیة الناس وأُ ظُ تجعل نُ  -7
والمناخ  تمكین  تعزِّ و .  یةوالصحیة  وبالأفراد  ز  الإنتاجیة  القدرات  الإمكانات زیادة  نُ و .  رفع  الحمایة  ظُ تتمحور  م 

الاتساق والترابط.    ن تؤمِّ حول برامج أو مخططات، وتشمل المؤسسات التي    ، من الناحیة التشغیلیة، الاجتماعیة
النُ   روتوفِّ  القائمة    مزیجٍ عن طریق  لى الرعایة الصحیة  ع  الحصولأمن الدخل وإمكانیة    )6( مظُ ھذه   من الآلیات 

 على الاشتراكات وغیر القائمة على الاشتراكات، وتشمل ما یلي: 

 برامج التأمین الاجتماعي ھي برامج قائمة على الاشتراكات یتلقى فیھا المشاركون دعماً للدخل   (أ)
دھا العمال و/أو أصحاب العمل. وتغطي  أو تعویضاً أو حمایة من مخاطر دورة الحیاة مقابل أقساط منتظمة یسدِّ 

عن طریق توفیر استحقاقات الشیخوخة، والإعاقة، والورثة، والمرض،    لة المحتمَ البرامج مجموعة من الحالات  
على الموظفین    عادةً ت  قاستحقاالا تقتصر ھذه  ووالأمومة/الأبوة، والرعایة الصحیة، والبطالة، والأسرة/الطفل.  

النظامیین ومعالیھم. وتبُذل جھودٌ في العدید من البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل لتوسیع نطاق تغطیة ھذه 
دة حالیاً من البرامج التي تشمل  ال غیر النظامیین وغیرھم من الفئات الضعیفة المستبعَ الخطط، بحیث تشمل العمّ 

 ؛ )7( الموظفین النظامیین
 

حول  تركّ  )5( المناقشات  الجنسین  ز  أساسقضایا  الاجتماعیة  ً والحمایة  كمقدِّ   ا المرأة  واجبات  الرعایة  على  دعم  وعلى  رعایة   مة 
المزید    للحثّ علىأھداف التنمیة المستدامة). ومع ذلك، لا یكفي ھذا الھدف وحده  مقاصد  من    4- 5مدفوعة الأجر والعمل المنزلي (المقصد  الغیر  

المُ  الحمایة الاجتماعیة  التحوّ من الاستثمار في سیاسات  إلى  تقدِّ فضیة  الجنسین. ولإحراز  بین  المساواة  بالحمایة  ل في منظور  النھوض  م في 
كأمھات ومقدِّ  فقط  لیس  النساء  إلى  النظر  الضروري  الجنسین، من  بین  للفوارق  المراعیة  كمستفیدات  الاجتماعیة  أیضاً  ولكن  للرعایة،  مات 

 شرعیات من الحمایة الاجتماعیة. 

ل الوصول إلیھا والمتاحة  الخدمات العالیة الجودة التي یسھُ   مثلنى التحتیة (والبُ العامة  بالإضافة إلى ذلك، غالباً ما تكون الخدمات   )6(
نى التحتیة، مثل النقل العام ومیاه  خدمات رعایة الأطفال، والرعایة الصحیة، والتعلیم، والرعایة الاجتماعیة والبُ   والتي تشملبأسعار معقولة  

على سبیل المثال، ینبغي تعزیز برنامج التحویلات ولا غنى عنھا للاستفادة الكاملة من استحقاقات الحمایة الاجتماعیة.  والشرب النظیفة) أساسیة  
 لیھا. إصول و ع استخدام الخدمات الصحیة والتعلیمیة، باستثمارات في نوعیة تلك الخدمات وإمكانیة ال النقدیة الذي یشجِّ 

(7) Rebecca Holmes and Lucy Scott, Extending social insurance to informal workers: a gender analysis, 2016 . 

https://odi.org/en/publications/extending-social-insurance-to-informal-workers-a-gender-analysis/
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غالباً    ،من أشكال دعم غیر قائمة على الاشتراكات ھي برامج مؤلّفة  برامج المساعدة الاجتماعیة   (ب)
ھة إلى الشرائح الفقیرة والضعیفة. وتشمل ھذه البرامج التحویلات النقدیة، والقسائم، والدعم العیني، ما تكون موجَّ 

رس. ویمكن أن تكون ھذه  االمد في ، والتغذیة (أو الاجتماعیة) والمعاشات التقاعدیة غیر القائمة على الاشتراكات 
  أنّ ورغم  غیر مشروطة.  أو  مشروطة    كما یمكن أن تكون دة،  ھة نحو مجموعات محدَّ أو موجَّ   شاملةالبرامج  

غیر  ھي  لمخاطر والصدمات، فالتصدي لالتحویلات النقدیة قد تؤدي دوراً ھاماً في مساعدة الأسر الفقیرة على  
جید، ومستجیبة  على نحوٍ  ھة  الة موجَّ كافیة للحدّ من الفقر بمفردھا. وینبغي أن تكون نظُُم التحویلات النقدیة الفعّ 
من أجل مساعدة المستفیدین منھا    ،مظُ للظروف المتغیرّة، كما ینبغي أن تسُتكمل باستراتیجیات للخروج من النُّ 

 في نھایة المطاف؛ الانسحاب من البرنامج على 
ھي مبادرات حكومیة تھدف إلى تعزیز فرص تولید الدخل وتنمیة  سوق العمل النشطة  سیاسات   (ج) 

ھة نحو المستفیدین من المساعدة  المھارات. ویمكن اعتبار ھذه السیاسات بمثابة حمایة اجتماعیة إذا كانت موجَّ 
الحمایة الاجتماعیة  ناحیة  من  المھمة  مة وفقاً لاحتیاجاتھم. وتشمل الأمثلة على ھذه السیاسات  الاجتماعیة أو مصمَّ 

اد بالغة الصغر، وخدمات البحث عن عمل، وبرامج الأشغال العامة، وتدریب أو توجیھ روّ الئتمانات  الابرامج  
سیاسات  تتناول  الأعمال، وتعزیز المشاركة في سوق العمل، وضمان الحدّ الأدنى من معاییر العمالة. وعندما  

النشطة   العمل  الاجتماعیة،  حصراً  سوق  المساعدة  برامج  ما  المستفیدین من  الخروج  تُ فھي غالباً  برامج   سمى 
ومساعدة الأفراد   ،سُبلُ العیشتحسین  من أجل  دة  ر حزمة دعم لفترة محدَّ أن توفِّ لھذه البرامج  ظُم. ویمكن  من النُّ 

بدخلٍ  الذاتي  الاكتفاء  وتحقیق  الفقر  براثن  من  الإفلات  الأصول    على  نقل  الحُزَم  ھذه  تشمل  أن  ویمكن  ثابت. 
 اد الأعمال الصغیرة، وتنمیة المھارات.الإنتاجیة وغیرھا من الموارد، وتدریب أو توجیھ روّ 

المحلیة، شرط    ومجتمعاتھنّ   م الحمایة الاجتماعیة على إمكانیة تحسین حیاة النساء وأسرھنّ تنطوي نظُُ و -8
الجنسین وتستجیب للواقع والاحتیاجات الیومیة  قضایا المساواة بین  أن تأخذ في الاعتبار الدینامیات المرتبطة ب 

للمرأة. ویمكن لنظُُم الحمایة الاجتماعیة، عند تصمیمھا وتنفیذھا ورصدھا بطریقة تستجیب لمنظور المساواة بین  
فرص المتاحة لھا من خلال تحسین وصولھا إلى الدخل  الر إلى حدٍّ بعید على تمكین المرأة والجنسین، أن تؤثِّ 

المجالات الاجتماعیة  بم  التحكُّ إمكانیة  والأصول و ھا، ورفع مستوى شبكاتھا الاجتماعیة، وتعزیز وضعھا في 
المعاییر التمییزیة وھیاكل السلطة من خلال دعم المساواة  ي  تحدّ   ظم لھذه النُّ   . ویمكن )8( السیاسیةوالاقتصادیة و

معظم برامج الحمایة الاجتماعیة في  لكنّ  المرأة. و  قھا التي تحقِّ   نتائج ال  تحسین   من ثمّ وأوضح،    بین الجنسین بشكلٍ 
القائمة  ومخاطر دورة الحیاة    دةالمتعدِّ   لمرأةاالبلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل لم تولِ اھتماماً كبیراً لاحتیاجات  

 . )9( إلى استبعاد النساء من الحمایة الاجتماعیة میلٌ ھر ظلذلك، غالباً ما ی  . ونتیجةً على أساس الجنس

 
دیم عدم المساواة بین  كة لھذه الفوارق أن تُ ظُم والخطط التي لا تراعي الفوارق بین الجنسین أو غیر المدرِ في المقابل، یمكن للنُّ  )8(

 المرأة. التي تواجھ  المتداخلة  لتمییزاد بتفاقم أشكال الجنسین وتھدِّ 

)9( Rebecca Holmes and Nicola Jones, Gender and social protection in the developing world: beyond mothers 
and safety nets, 2013; Rebecca Holmes and others, The politics of gender-responsive social protection, 2019 . 

https://odi.org/en/publications/the-politics-of-gender-responsive-social-protection/
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 بقضایا المساواة بین الجنسین الاستراتیجیات الوطنیة للحمایة الاجتماعیة والأولویات المرتبطة  -1الإطار 

یمكن للاستراتیجیات الوطنیة للحمایة الاجتماعیة أن تؤدي دوراً حاسماً في تشكیل نظُُم مراعیة للفوارق بین الجنسین. 
البلد في التنمیة   التزامھذه الاستراتیجیات    رُ ھِ ظْ وعلى غرار وثائق التخطیط الاستراتیجي الأخرى، مثل خطط التنمیة الوطنیة، تُ 

من خلال جوانب مختلفة من نظام الحمایة الاجتماعیة. وتشمل الاستراتیجیات    ھذه التنمیة  د رؤیة لإنجازالاجتماعیة، وتحدِّ 
ومَ  المخاطر  تقییم  عادةً  الاجتماعیة  للحمایة  الحمایة  الوطنیة  آلیات  في  والضعف  القوة  نقاط  في  والنظر  الضعف،  واطن 

 .(أ)لیھا وفعالیتھاع صول حالاجتماعیة الحالیة، وتحدید الأولویات لتعزیز إمكانیة ال

صة لدیھ استراتیجیات مخصِّ   أنّ عدداً قلیلاً جداً من البلدان العربیة  (ب)إطار مؤشر ھیئة الأمم المتحدة للمرأة  رَ ھَ ظْ وأَ 
الاجتماعیة ولاللحمایة  وموریتانیا.  والصومال  وجیبوتي  القمر  الأردن وجزر  مثل  انتظار  ،  في  السودان  استراتیجیة  تزال 

  الفوارق   واطن الضعف القائمة على أساس. ولا تعترف معظم الاستراتیجیات القائمة إلاّ ضمنیاً بالمخاطر ومَ علیھا  الموافقة
معظم الاستراتیجیات منظور  لا تتضمّن  دة لمعالجة مثل ھذه المخاطر. علاوة على ذلك،  ، ولا تتضمن تدابیر محدَّ بین الجنسین

اة بین الجنسین وتمكین المرأة باعتبارھما ھدفین مركزیین المساواة بین الجنسین بما فیھ الكفایة، ولا تعطي الأولویة للمساو
 للحمایة الاجتماعیة.
 _____________ ______ 

 :UN-Women, Putting gender equality at the centre of social protection strategies in sub-Saharan Africa ) أ(
How far have we come?, 2021 . 

 . UN-Women, Towards gender-responsive social protection strategies: A four-step checklist, 2021 ) ب (

 ً  أھمیة الحمایة الاجتماعیة للمرأة العربیة  - ثانیا

وتعزیزھا  التي بذلتھا البلدان العربیة لإصلاح نظُُم الحمایة الاجتماعیة  الحثیثة  على الرغم من الجھود   -9
بسائر    الحمایة الاجتماعیة في المنطقة العربیة منخفضاً مقارنةً على مدى العقود القلیلة الماضیة، بقي الإنفاق على  

البلدان العربیةتخصِّ فأنحاء العالم.   في المائة من ناتجھا المحلي الإجمالي للحمایة    5أقلّ من    في المتوسط  ص 
ركَّ  نفسھ،  الوقت  وفي  البلدان).  بین  كبیرة  اختلافات  وجود  (مع  الصحة  باستثناء  الحكومات الاجتماعیة،  زت 

 جھودھا على نحوٍ متزایدٍ على التحویلات النقدیة التي تستھدف الفقر. 

العربیة  ل  ویتمثَّ  -10 المنطقة  في  المؤسف  البلدان لافي كون  الواقع  من  نظُُم حمایة   العدید  إلى  تفتقر  تزال 
فعّ  المتاحةاجتماعیة  البیانات  وتشیر  المشمولین    )10( الة وشفافة.  للأشخاص  المئویة  النسبة   واحد  استحقاقٍ  بعن 

حیث الحمایة الاجتماعیة إلى انخفاض تغطیة الحمایة الاجتماعیة في المنطقة العربیة،  استحقاقات  على الأقلّ من  
أقلّ بكثیر من المتوسط  نسبة    ي في المائة تقریباً مع وجود تفاوتات كبیرة بین البلدان العربیة، وھ  35تصل إلى  

ً   في المائة  47العالمي البالغ   أیضاً عن ثغرات أساسیة في نظُُم الحمایة الاجتماعیة    19-. وكشفت جائحة كوفید تقریبا
 . )11( في جمیع أنحاء المنطقة العربیة

 
، وتعتمد الإحصاءات المتعلقة بتغطیة الحمایة الاجتماعیة على المعلومات  قلیلة  البیانات المتعلقة بتغطیة الحمایة الاجتماعیة )10(

 الجزئیة المتاحة في بعض البلدان. 

نظُُم الحمایة  في المنطقة العربیة  19- جائحة كوفید،  (الإسكوا)  اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا )11( : فرص لإصلاح 
 . 2022، الاجتماعیة

https://www.unwomen.org/sites/default/files/2021-12/Policy-brief-Putting-gender-equality-at-the-centre-of-social-protection-strategies-in-sub-Saharan-Africa-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2021-12/Policy-brief-Putting-gender-equality-at-the-centre-of-social-protection-strategies-in-sub-Saharan-Africa-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2021-12/Policy-brief-Putting-gender-equality-at-the-centre-of-social-protection-strategies-in-sub-Saharan-Africa-checklist-en.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-development-covid-19-arab-region-protection-systems-arabic.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-development-covid-19-arab-region-protection-systems-arabic.pdf
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یمیل في المقام  و ،  عن الشمولكلّ البعُد    دٌ یالتأمین الاجتماعي في المنطقة بعوتجدر الإشارة ھنا إلى أنّ   -11
إلى   والأول  العام  القطاع  في  العاملین  احتیاجات  النظاميفي  تلبیة  الخاص  تأثیره  ی  ممّا  ،)12(القطاع  من  حدّ 

العمل   سوق  خارج  أو  العمل  عن  العاطلون  أو  نظامیة  غیر  بصورة  العاملون  الأفراد  ویسُتثنى   واستدامتھ. 
سع الفجوة بین الجنسین في الحصول على التأمین  إلى ذلك، تتّ   . إضافةً )13( من الحمایة الاجتماعیة المتصلة بالعمل

الاجتماعي القائم على الاشتراكات في المنطقة، وغالباً ما تكون احتیاجات الحمایة الاجتماعیة الخاصة بالمرأة  
 اة. غیر ملبّ 

 معدل مشاركة المرأة في القوى العاملة في المنطقة العربیة منخفض عموماً، وعدد النساء العاملات و -12
في الوظائف النظامیة أقلّ منھ. ویعود ذلك إلى كون معظم النساء العربیات غیر ناشطات اقتصادیاً أو یتركّزن  
بمعظمھنّ في أشكال العمالة غیر النظامیة الأكثر ضعفاً. لكنّ معدلات العمل في القطاع غیر النظامي أقلّ بین  

ما في البلدان المتوسطة الدخل، بسبب الاستیعاب الكبیر للمرأة في وظائف القطاع  سیّ  النساء منھا بین الرجال، لا
متنوعة  العمل  الترتیبات  أكثر عُرضة لالنساء العاملات في القطاع الخاص  تكون  . وعلى النقیض من ذلك،  )14( العام

النصیب الأكبر من  ب  كونھنّ یضطلعنبدون تأمین اجتماعي. كما أنّ النساء یفتقرن إلى الوقت  ومستقرة،  الوغیر  
على الانضمام إلى القوى العاملة    ا یعوق قدرتھنّ مدفوعة الأجر والمسؤولیات الأسریة، ممّ الأعمال الرعایة غیر  

النُّ لذلك، تسجِّ   م فیھا. ونتیجةً النظامیة المدفوعة الأجر والتقدُّ  القائمة على الاشتراكات  ظُ ل مشاركة المرأة في  م 
 . )15( الرجالمقارنةً ب  معدلاً أقلّ 

اختلالٌ و -13 القائمة على    ملحوظٌ   ثمّة  التقاعد  برامج معاشات  الجنسین في  بین  التوازن  المنطقة في  داخل 
مج مقارنةً بالرجال. وتكشف البیانات المتاحة من أربعة  ا البر  هھذ الاشتراكات، فیقلّ احتمال استفادة النساء من  

یتلقّ  اللواتي  للنساء  المئویة  النسبة  أنّ  عربیة  تقلّ  بلدان  الاجتماعي  التأمین  طریق  عن  الشیخوخة  معاشات  ین 
التقاعد   في المائة من النساء المسنّات   14إلاّ  باستمرار عن نسبة الرجال. ففي تونس مثلاً، لا تغطي معاشات 

بنسبة   النسبة    86مقارنةً  ھذه  تبلغ  الأردن،  وفي  المسنیّن.  الرجال  من  المائة  و  17في  للمسناّت  المائة     83في 
وتُ  للمسنیّن.  المائة  بلغتا  ا  رُ ھِ ظْ في  للمسنّات  تغطیة  نسبتيَ  فسجّلتا  مماثلة،  تفاوتات  والكویت     37و  25لبحرین 

 . )16( في المائة للمسنیّن 63و  75في المائة على التوالي، مقارنة بنسبتيَ 

 
یة سوى من مجموعة محدودة من المخاطر  صة للعاملین في القطاع الخاص الحماالمخصَّ   ةالاجتماعی برامج الحمایة  لا توفرّ   )12(

 ). 2021،  2022-2020  منظمة العمل الدولیةتقریر  وحالات الطوارئ (المصدر: 

 . 2021، في البلدان العربیة الضمان الاجتماعيمنظمة العمل الدولیة،  )13(

دولة  من    لنساء. وتشھد كلٌّ فقط لفي المائة    36للرجال مقابل  في المائة    57  ةالنظامی العمالة غیر  في الأردن مثلاً، تبلغ نسبة   )14(
 ). /https://ilostat.ilo.org :فلسطین ومصر نمطاً مشابھاً (المصدر

ً تسجِّ معاشات التقاعد والمساھِمات فیھا  خطط  نسبة النساء المستفیدات من    تشیر الإسكوا إلى أنّ  )15( بطیئا ، في بعض  ل ارتفاعاً 
العدد    –  تقریر السكان والتنمیةر: الإسكوا،  ل انطلاقاً من مستویات منخفضة جداً (المصدالبلدان على الأقلّ، حتى لو كان ھذا الارتفاع یسُجَّ 

 . )2022، التاسع

 . 2022، عدم المساواة في المنطقة العربیة: قنبلة موقوتةالإسكوا،  )16(

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_861709.pdf
https://www.ilo.org/beirut/areasofwork/social-security/lang--ar/index.htm
https://ilostat.ilo.org/
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%88%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%82%D9%86%D8%A8%D9%84%D8%A9-%D9%85%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AA%D8%A9
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عزى ھذا الاختلال في التوازن بین الجنسین جزئیاً إلى كون خطط معاشات التقاعد مرتبطة بالعمالة  یُ و -14
. من الناحیة النظریة، لدى واضعي السیاسات مجموعة  )17( النظامیة الطویلة الأجل والمستقرة والمدفوعة الأجر

المبتكَ  الاجتماعیة  الحمایة  سیاسات  تصمیم  خیارات  من  تصرِّ واسعة  تحت  والشاملة  الاستجابة  رة  لضمان  فھم 
ً مة اقتصادییِّ لمختلف الأدوار القَ  ھ المرأة نحو العمالة  جانب تیسیر توجُّ التي تضطلع بھا المرأة في المجتمع. وإلى  و  ا

السیاسات  إصلاحات  على  تركِّ   العامة  النظامیة،  القائمة  أن  الشیخوخة  حمایة  برامج  نطاق  توسیع  على   ز 
، لتشمل مجموعة أشمل من العمّال،  الاجتماعیةمعاشات  ال على الاشتراكات وغیر القائمة على الاشتراكات، مثل  

التكافؤ  ر للنساء  بمن فیھم العاملون لحسابھم الخاص أو غیر المتفرغین أو المؤقتون أو غیر النظامیین، وأن توفِّ 
 في الحصول على معاشات الشیخوخة القائمة على الاشتراكات.

 معالجة الفجوات بین الجنسین في الحصول على استحقاقات معاشات التقاعد في كندا -2الإطار 

 عمل نظامي بدون انقطاع وبدوام كامل، تأدیة  الشیخوخة التي تفترض في تصمیمھا  ب  الخاصة یمكن لخطط التأمین  
نظُُم  یمكن ل،  ذلكمتقطّع ویحصلن على دخل أقلّ. ولمعالجة    عملٍ   مسارَ یختبرنَ  ر سلباً على النساء اللواتي غالباً ما  أن تؤثِّ 

عند تحدید معاشات التقاعد. على سبیل المثال، تنصّ خطة معاشات   فترات رعایة الأطفال  في الاعتبارأن تأخذ    معاشات التقاعد
أو الذین توقفوا عن العمل لتربیة الأطفال دون سن    ذوي الدخل المتدنيالتقاعد الكندیة على أحكام لمقدّمي الرعایة الأولیین  

على استحقاق لیحصلوا الأساسي التقاعدي اب معاشھم . ویمكن لھؤلاء الأفراد أن یطلبوا استبعاد ھذه الفترات من حسالسابعة
في المائة من متوسط الدخل    25أعلى. ویتألف استحقاق خطّة معاشات التقاعد الكندیة من عنصرین: معاش التقاعد الأساسي (

ز أیضاً ائتمانات  في المائة من متوسط الدخل الإضافي). ویوفِّ   8.33ز (مدى الحیاة) ومعاش التقاعد المعزَّ  ر العنصر المعزَّ
 یھ.، استناداً إلى متوسط الدخل في السنوات الخمس السابقة لولادة الطفل أو تبنّ الأقلّ دخلاً لأشھر خلال المعاشات التقاعد 

 _____________ ______ 

 .  ,2023rearing provisions-ChildGovernment of Canada , :المصدر

للنساء وأسرھنّ   أساسیةأحكام الأمومة   -15 المالي  لى فرص  عالمرأة  حصول  ، وضمان  لتوفیر الاستقرار 
افیة إلى حدٍّ كبیر في المنطقة العربیة. فتنصّ عادةً  كالعمل على قدم المساواة مع الرجل. لكنّ ھذه الأحكام غیر  

، ولیست دون سواهالعمل    من مسؤولیة ربّ ھي  إجازة الأمومة المدفوعة الأجر  أنّ  الأحكام في البلدان العربیة على  
  ربّ التي تقع على عاتق  ة أنّ خطط الأمومة  ن الأدلّ جزءاً من خطط التأمین الاجتماعي الخاصة بھذه البلدان. وتبیِّ 

ر سلباً على المرأة كونھا تؤدي إلى فرض  تؤثِّ كما أنھّا  ر حمایة محدودة للمرأة بسبب ضعف الإنفاذ.  العمل توفِّ 
أو ترقیتھن. علاوة  نّ  المحافظة علیھ حجام عن توظیف النساء أو  ممّا یدفعھم إلى الإأعباء مالیة على أرباب العمل،  

العمل حاجزاً أمام أرباب العمل لتوظیف النساء في سن    ربّ التي تقع على عاتق  ل خطط الأمومة  على ذلك، تمثِّ 
ل تكالیف إجازة الأمومة، ممّا یساھم في انخفاض معدل مشاركة الإناث في القوى العاملة.  ب تحمُّ الإنجاب لتجنُّ 

توظیف  عند  على الضمان الاجتماعي نتائج إیجابیة  زة  المرتكِ خطط  ز الأن تعزِّ   حرجَّ موعلى النقیض من ذلك، من ال
 . )18(العاملات 

 
أنّ العلاقة بین ب "،  حمایة أمن دخل المرأة في سن الشیخوخة بعنوان "  2015ھیئة الأمم المتحدة للمرأة في تقریرھا لعام    تفید )17(

متوسط   انخفاض  نتیجة  أقلّ  استحقاقات  على  المرأة  إلى حصول  یؤدي  مما  قویة،  التقاعد  معاشات  واستحقاقات  العمل  سوق  في  المشاركة 
ر النساء على نحوٍ غیر متناسب بانخفاض استحقاقات معاشات  الاشتراكات وسن التقاعد المبكرة (في بعض السیاقات). بالإضافة إلى ذلك، تتأثَّ 

 التقاعد بمرور الوقت، لأنھن یملن إلى العیش لفترة أطول من الرجال. 

 المرجع نفسھ.  )18(

https://www.canada.ca/en/services/benefits/publicpensions/cpp/child-rearing.html
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2015/UNwomen-PolicyBrief03-ProtectingWomensIncomeSecurityInOldAge-en.pdf
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 ز حمایة الأمومة للموظفات الأردن یعزِّ  -3الإطار 

الأردن    باتأھمیة الاستحقاقات النقدیة للأمومة في تعزیز المساواة بین الجنسین والتمكین الاقتصادي للمرأة،  إقراراً ب
ل جماعیاً الذي یتضمن إلى التأمین الاجتماعي المموَّ   العمل  ربّ التي تقع على عاتق  الخطط  ل من  أول بلد في المنطقة یتحوَّ 

ل المؤسسة ، تموِّ 2014لعام   )1(تمویل رعایة الأطفال كجزء من خطة تأمین الأمومة. ووفقاً لقانون الضمان الاجتماعي رقم  
العامة للضمان الاجتماعي في الأردن تأمین الأمومة من خلال مساھمات ربّ العمل من أجور الموظّفین الذكور والإناث على  

الاجتماعیة للأمومة بموجب قانون الضمان    بشأن الحمایة  2020لعام    )93(الأردن النظام رقم    ، أقرَّ 2020السواء. وفي عام  
الاجتماعي، والذي یسمح للأمھات العاملات بالعودة إلى العمل مع ضمان رعایة أطفالھن إمّا في مركز رعایة الأطفال وإمّا 

 في المنزل خلال الأشھر الستة الأولى بعد انتھاء إجازة الأمومة.

تأمین الأمومة ورأت أنّ قانون الضمان الاجتماعي في الأردن كان    (أ)مت منظمة العمل الدولیة، قیَّ 2021في عام  و
شملھنّ فعّ  اللواتي  النساء  جمیع  أنّ  الدراسة  وأظھرت  العاملة.  القوى  في  بالنساء  الاحتفاظ  في  والمستفیدات   الاً   الاستطلاع 

أنّ قانون الضمان  ن  تبیَّ بعد إجازة الأمومة. علاوة على ذلك،    نفسھ  ین الأجروتلقَّ نفسھا  دن إلى الوظیفة  من تأمین الأمومة قد عُ 
للمرأة الوقت الكافي للتعافي عقلیاً وجسدیاً من حملھا ورعایة    ویتیحف من التمییز بین الجنسین في التوظیف،  الاجتماعي یخفِّ 

 أسرتھا.المرتبطة بمن اتخاذ القرارات المالیة  نھایمكِّ طفلھا الحدیث الولادة، و
 _____________ ______ 

 . 2021، تقییم تأمین الأمومة في الأردنمنظمة العمل الدولیة،  ) أ(

في المنطقة العربیة غیر كافیة لسدّ  والقائمة  لة من الضرائب  المموَّ   المساعدة الاجتماعیة ن أنّ برامج  تبیَّ  -16
أة، وتغطیتھا المحدودة، ومستویات  فتھا خطط التأمین الاجتماعي، نظراً لطبیعتھا المجزَّ الثغرات الكبیرة التي خلَّ 

ظُم حالیاً سوى احتیاجات أقلّ من ثلث الأفراد من الفئات الضعیفة (حوالي  . ولا تلبي ھذه النُّ المنخفضة  الاستحقاقات 
على دعم المساعدة الاجتماعیة (التحویلات    ى . لذلك، تعتمد النساء بدرجة كبر)19( في المائة) في البلدان العربیة  24

أُ  التي  البحوث  وتشیر  ومصر  النقدیة).  وتونس  الأردن  في  المتوسطة  للطبقة  الاجتماعیة  الحمایة  بشأن   جریت 
إلى زیادة كبیرة في اعتماد الأسر المعیشیة التي تعیلھا نساء على تحویلات المساعدة الاجتماعیة غیر القائمة على  
الاشتراكات، مقارنةً بالأسر المعیشیة التي یعیلھا رجال، وانخفاض احتمال مساھمة أحد أفراد الأسرة المعیشیة  

برنامجَي تكافل  من  في المائة من المستفیدین    74ل النساء  تمثِّ في مصر،  ف.  )20( في خطّة التأمین الاجتماعية  فعالیّ ب
یمثِّ وكرامة،   المستفیدین  60لن  بینما  من  المائة  الوطنیة  من    في  المعونة  لصندوق  الشھریة  النقدیة   التحویلات 

نة خاصة  . ولھذه البرامج سمات معیَّ )21( الحمایة الاجتماعیة في المملكة العربیة السعودیةاستحقاقات  في الأردن و
إلى أنّ التدخلات القائمة على النقد دلّة د. وتشیر الأ، لكنّ تقییم الأثر الفعلي لھذه التدابیر معقّ بین الجنسین الفوارق 

 عبءال  فُ ضاعِ تُ ، مثل التحویلات النقدیة المشروطة التي تستھدف النساء، قد  نةمعیَّ   مساعدة اجتماعیة خطط  في  
 ز أیضاً تمكینھا اقتصادیاً. ، إلاّ أنھّا قد تعزِّ )22( تعزیز الأدوار التقلیدیة للجنسینب المرأة  على كاھل 

 
)19( ILO, World Social Protection Report 2020–2022, 2021 . 

)20( Irene Selwaness and Marco Schaefer, Social protection and the middle-class: evidence from Egypt, Jordan 
and Tunisia, 2023 . 

دة، لذلك تعُطى لھا الأولویة، ویعُزى ذلك  أوجھ حرمان متعدِّ قد تختبر  ضعفاً وأكثر  عیلھا امرأة  تكون الأسر المعیشیة التي ت  )21(
 موجّھة ومراعیة لقضایا المساواة بین الجنسین. جزئیاً إلى نھُُج 

)22( UN-Women, The effect of cash-based interventions on gender outcomes in development and humanitarian 
settings, 2019 . 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_776225.pdf
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_817572/lang--en/index.htm
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2019/Discussion-paper-Effect-of-cash-based-interventions-on-gender-outcomes-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2019/Discussion-paper-Effect-of-cash-based-interventions-on-gender-outcomes-en.pdf
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 مراعیان لمصالح المرأة في مصر : برنامجان للتحویلات النقدیة تكافل وكرامة -4الإطار 

تحویلات نقدیة یھدفان إلى زیادة استھلاك الأفراد والأسر التي تعیش في فقر.   ابرنامجھما  في مصر    تكافل وكرامة
عاقب النساء العاملات یلا    على نحوٍ   " الاختبار بالوسائل غیر المباشرة" مي الطلبات المؤھلین باستخدام  د البرنامجان مقدّ ویحدِّ 

 لاستحقاقات الفردیة. لحصول على ابفقر الأسرة كأساس ل یقرُّ و
الحدّ    تكافل إلى  یھدف  مشروطة)،  نقدیة  تحویلات  (برنامج  مشتركة  مسؤولیة  مع  الأسرة  دخل  لدعم  برنامج   ھو 

  6من الفقر وتحسین التنمیة البشریة. یمُنح المستفیدون تحویلات شھریة شرط مواظبة أطفالھم (الذین تتراوح أعمارھم بین  
في السنة (للأمھات وأطفالھن مرّات  أربع  زیارة العیادات الصحیة  في المائة على مقاعد الدراسة، و  80عاماً) بنسبة    18أعوام و

م ، یقدِّ في المقابلمھات بسجلات نمو الطفل وحضور جلسات التوعیة بشؤون التغذیة.  الأدون سن السادسة)، وشرط احتفاظ  
 عاماً) والأشخاص ذوي الإعاقة والأیتام.  65دعماً غیر مشروط للدخل لكبار السن (فوق  كرامةبرنامج 

ملیون   13(حوالي    تكافل وكرامةملیون أسرة في برنامجَي    3.69، تمّ تسجیل ما مجموعھ  2022وحتى حزیران/یونیو  
ع الاستحقاقات النقدیة  ن. وفي إطار ھذین البر(أ)في المائة من المستفیدین المباشرین  74  یمثلّنَ   النساءعلماً أنّ  فرد)،   امجین، توُزَّ

ن یخففّان یامجنن البریأسرتھا. نتیجةً لذلك، ثبت أنّ ھذضمن  دائماً على الأم في الأسرة، وذلك لتمكین المرأة وتعزیز مكانتھا  
رت  على تمكین المرأة، حیث تأثَّ  مذھلةعن آثار  (ب)من حدّة الفقر ویزیدان من رأس المال البشري. وكشف تقییم مستقل للأثر

 الإنفاق. المتعلقة بقرارات الز قدرتھا على اتخاذ راً إیجابیاً بالتحویلات المستھدفة، ممّا عزَّ قدرة المرأة على اتخاذ القرار تأثُّ 
 _____________ ______ 

 . 2022، مصر: تمویل جدید من البنك الدولي لتدعیم برنامج الحمایة الاجتماعیة الرائد في البلادالبنك الدولي،  ) أ(
 International Food Policy Research Institute, Impact evaluation study for Egypt’s Takaful and Karama ) ب (

cash transfer program, 2018 . 

لیست معاشات الشیخوخة غیر القائمة على الاشتراكات أمراً شائعاً في المنطقة. مع ذلك، وجدت البلدان   -17
ذلك،  . علاوة على  )23( رھا، مثل البحرین وعُمان، أنھا مفیدة لضمان أمن الدخل للنساء في سن الشیخوخةالتي توفِّ 

لین للاستفادة من برامج المساعدة الاجتماعیة  فإنّ معظم العاملین الفقراء في العدید من البلدان العربیة غیر مؤھَّ 
 صة للموظّفین والعمّال النظامیین). ھة إلى الفئات الأشدّ فقراً) أو برامج التأمین الاجتماعي (المخصَّ (الموجَّ 

 المساعدة الاجتماعیة تضمن أمن الدخل للمرأة في جنوب أفریقیا  منمعاشات الشیخوخة  -5الإطار 
لة من الضرائب أداةً فعّالة لضمان دخل أساسي للنساء  المموَّ الاجتماعیة  معاشات  ال یمكن أن تكون معاشات الشیخوخة أو  

معاشات الاجتماعیة،  ال لى  ع   الحصول على الاشتراكات. وتشیر الدراسات إلى أنّ    قائمٍ   لات للحصول على معاش تقاعدٍ غیر المؤھّ 
. ومنحة الشیخوخة ھي معاش  (أ) ن قدرة المرأة على اتخاذ القرار في الأسرة أن یحسِّ من شأنھ  فریقیا،  أ نحة الشیخوخة في جنوب  مثل مِ 

راند جنوب    1,980بین    قیمتھ   تراوح ت و عاماً،    60اجتماعي تم اختباره على أساس القدرة المالیة للأشخاص الذین تزید أعمارھم عن  
)  أمریكیاً   دولاراً   115راند جنوب أفریقي (حوالي    2,000عاماً، و   75) لمن تصل أعمارھم إلى  أمریكیاً   دولاراً   114أفریقي (حوالي  

نحة الشیخوخة في جنوب أفریقیا ھم من النساء  عاماً. وتجدر الإشارة ھنا إلى أنّ معظم المستفیدین من مِ   75لمن تزید أعمارھم عن  
 . ومدخراتھنّ   المتوقّع وانخفاض دخلھنّ   ھنّ في المائة)، ویعُزى ذلك على الأرجح إلى طول عمر   60(أكثر من  

 _____________ ______ 

 Ingrid Woolard, The role of social grants in economically enabling South African women, 2022, In: Anita  :المصدر
Bosch (ed.): Women’s Report 2022: Women and fiscal policy, pp. 20–23. Stellenbosch: Stellenbosch University . 

-Kate Ambler, Bargaining with grandma: the impact of the South African pension on household decision (أ) 
making, 2016. 

 
)23( ILO, World Social Protection Report 2020–2022, 2021 . 

https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2022/12/23/new-world-bank-financing-will-expand-and-strengthen-egypt-s-flagship-social-protection-program
http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/132718/filename/132929.pdf
http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/132718/filename/132929.pdf
https://jhr.uwpress.org/content/51/4/900
https://jhr.uwpress.org/content/51/4/900
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_817572/lang--en/index.htm
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ز إدماج الأشخاص في سوق  الفعّالة التي تعزِّ في ما یتعلق بسیاسات سوق العمل، غالباً ما تقترن التدابیر  -18
العمل،   العاطلین عن  أو  الجزئیة  البطالة  یواجھون  الذین  الأشخاص  دخل  تحمي  التي  السلبیة  والتدابیر  العمل، 

 ببرامج الحمایة الاجتماعیة القائمة. 

إطلاق برنامج التمكین الاقتصادي للأسر الفقیرة والمنخفضة الدخل والأشخاص ذوي الإعاقة    في تونس، تمّ  -19
أیلول/سبتمبر   یوفِّ ) 24( 2022في  و .  الاجتماعیة  المساعدة  من  للمستفیدین  التمویل  البرنامج  ھذا  ذوي  ل ر  لأشخاص 

للتحویلات النقدیة الاجتماعیة،    " الاجتماعي   مان الأ " الإعاقة الذین یختارون تنفیذ أفكارھم التجاریة في إطار برنامج  
تتابع ھیئات الشؤون الاجتماعیة  و مع منح الأولویة للنساء وخریجي التعلیم العالي وحاملي شھادات التدریب المھني.  

 ب على العقبات واقتراح آلیات الدعم. المحلیة بانتظام المشاریع التي حازت على التمویل، وذلك للمساعدة في التغلُّ 

) الحصول على الدعم في إطار برنامج  2الإطار  (  تكافل وكرامةفي مصر، یحقّ للمستفیدین من برنامجَي   -20
مساعدتھم على الانتقال  بیھدف البرنامج إلى تمكین المستفیدین  وذه وزارة التضامن الاجتماعي.  الذي تنفِّ   فرصة

ویحقِّ  مستدام.  دخل  تولید  المادي عن طریق  الاستقلال  حالة  إلى  النقدیة  التحویلات  على  الاعتماد  حالة  ق  من 
ر تولید الدخل  البرنامج ھذا الھدف بالتركیز على الأنشطة الریفیة والمرأة، وتوفیر فرص عمل بأجر وأصول تیسِّ 

برنامج   المحلیة، أجرى  الحكومیة  المنظمات غیر  الفني والمادي. وبالتعاون مع  الدعم    فرصة المستدام، وتقدیم 
الوصول    لذلك، تمّ   دورات تدریبیة لتغییر السلوك للتعریف بالبرنامج وتشجیع أنشطة الإدماج الاقتصادي. ونتیجةً 

 . )25( ل عیشھنّ بُ للحفاظ على سُ  منھنّ على أصولٍ  4,000امرأة، وحصلت حوالي  60,000ر من إلى أكث

 دعم الأمھات العاملات من خلال الخدمات التكمیلیة والتحویلات في إثیوبیا والمكسیك -6الإطار 
العاملاتم  یقدِّ  المكسیكي لرعایة أطفال الأمھات  الدعم  إلى    برنامج   دولاراً   183حوالي  أي  بیزو (  3,600ما یصل 

 ً . ویھدف ھذا البرنامج إلى  ضین للمخاطر المعرَّ ) على شكل مساعدة نقدیة شھریة للأمھات العاملات والآباء العزّاب  أمریكیا
قد  تحسین فرص الحصول على الرعایة والتعلیم للأطفال دون سن السادسة وتشجیع مشاركة الوالدین في القوى العاملة. و

خدمات عامة لرعایة الأطفال مدعومةً بدرجة  م  الذي یقدِّ   البرنامج الاتحادي للرعایة النھاریة لدعم الأمھات العاملات  ھسبق
للأفراد    حٍ نَوظائف مدفوعة الأجر لمقدّمي الرعایة من خلال مِ   قَ لَ ز عمل المرأة وخَ للأمھات ذوات الدخل المنخفض. فعزَّ كبیرة  

 .(أ)عود بالفائدة على المرأة في المقام الأولممّا یس مراكز رعایة الأطفال وتدیرھا، ومنظمات المجتمع المدني التي تؤسِّ 
رعایة مجانیة للأطفال في المركز   میقدِّ برنامج توظیف عام    كنایة عن  ھوفبرنامج شبكة الأمان الإنتاجیة في إثیوبیا  أمّا  

ضة للصدمات البیئیة وانعدام الأمن الغذائي،  یدعم ھذا البرنامج الأسر المعرَّ ودعم مشاركة المرأة في سوق العمل.  لص،  المخصَّ 
ن مساعدة یؤمِّ كما  ویستجیب إلى مسؤولیات الرعایة التي تضطلع بھا المرأة من خلال توفیر ساعات حضور أكثر مرونة،  

ت تقییمات الأثر والاستعراضات التي رَ ھَ ظْ أشھر. وأَ  10ة تصل إلى نقدیة مباشرة للنساء أثناء الحمل والرضاعة الطبیعیة لمدّ 
ى إلى تحسینات كبیرة في الأمن الغذائي للأسر المعیشیة التي تعیلھا ھذا البرنامج أدّ   أنّ   قضایا المساواة بین الجنسینز على  تركِّ 

 .(ب)ن فرص تعلیم الفتیاتتزویج الفتیات، كما حسَّ إلى الأسر الذي یدفع ل من الضغط المالي  نساء، وقلَّ 
 _____________ ______ 

 ?Sriani Ameratunga Kring, Gender in employment policies and programmes: What works for women ) أ(
Employment Working Paper No. 235, 2017 . 

 Maja Gavrilovic and others, Child marriage and Ethiopia’s productive safety net program: Analysis of ) ب (
protective pathways in the Amhara region. Innocenti Research Report No. 83, 2020; Jones, Nicola, “Gender and 
Social Protection”, 2021, in: Esther Schüring and Markus Loewe (eds.): Handbook on Social Protection Systems, 
Elgar Handbooks in Social Policy and Welfare. Cheltenham: Elgar, pp. 337–348; International Aid Transparency 

Initiative, Ethiopia productive safety net programme (PSNP): performance and conclusions, 2015 . 

 
)24( ILO, Government of Tunisia Decree No. 2022-715 of 20 September 2022, 2022 . 
 . 2023، مصر: خلق فرص العمل والسكن میسور التكلفة عملان أساسیان لتمكین المرأةالبنك الدولي،  )25(

https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-para-el-bienestar-de-las-ninas-y-ninos-hijos-de-madres-trabajadoras
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/estancias-infantiles-para-apoyar-a-madres-trabajadoras#:%7E:text=%241%2C800%20pesos%20mensuales%20por%20cada,cuente%20con%20Autorizaci%C3%B3n%20del%20Modelo.
http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=fr&p_isn=114216
https://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2023/03/07/egypt-job-creation-and-affordable-housing-are-vital-to-women-s-empowerment
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 ً  نموذج الإسكوا الشامل للحمایة الاجتماعیة في المنطقة العربیة  - ثالثا

في   -21 الأعضاء  الدول  الإسكوا  والمنصِ تدعم  الشاملة  الاجتماعیة  الحمایة  نظُُم  والمستجِ تعزیز  یبة  فة 
م الإسكوا المساعدة الفنیة في شكل  لاحتیاجات مختلف الفئات السكانیة، بما في ذلك النساء. وتحقیقاً لھذه الغایة، تقدِّ 

ً دعم  للسیاسات العامة   وتوجیھٍ   لٍ مفصّ   وتحلیلٍ   بحوثٍ  .  وتنفیذھا  تطویر سیاسات وبرامج شاملة للحمایة الاجتماعیةل   ا
ز الإسكوا التعاون والتنسیق الإقلیمیین في مجال الحمایة الاجتماعیة، وتعمل على تعزیز رصد مبادرات كما تعزِّ 

 . وتقییمھا   الحمایة الاجتماعیة في المنطقة

 القائمة  لحمایة الاجتماعیة  الوطنیة لبرامج  الة  عملیة لتقییم فعالیّ   وضعت الإسكوا أداةً ،  وفي ھذا السیاق -22
المنطقة.   ل ففي  السریع  التقییم  الاجتماعیة  إطار  الحمایة  با   (SPP-RAF)برنامج  صانعي  ن  یمكِّ لإسكوا  الخاص 
 الحكومیین من إجراء تقییم سریع ومنخفض التكلفة لبرامج الحمایة الاجتماعیة الوطنیة  المسؤولین  السیاسات و

ة  تسعى الأداة إلى فھم فعالیّ . و حاجةٍ إلیھا   الأمسّ تھا وتوسیع نطاق تغطیتھا لتشمل الفئات  تحسین فعالیّ في سبیل  
تقلیل  وسُبلُ ال، وكیفیة استھدافھم  واحتیاجاتھمتحدید خصائص المستفیدین  عن طریق  أفضل  ھذه البرامج على نحوٍ  

 المساعدة الاجتماعیة. نظُُم ج من وأخطاء الإدماج والاستبعاد ودعم المستفیدین في الخرمن 

ذلك،   -23 على  عدّ تقدِّ علاوةً  الإسكوا  أمسّ م  في  ھم  الذین  الأفراد  لتحدید  أدوات  المساعدة    ة  إلى  الحاجة 
ً دقتحدیداً  الاجتماعیة   رضةً  الأكثر عُ و  اً فقرالأشدّ  معظم برامج المساعدة الاجتماعیة تستھدف السكان    . وبما أنّ یقا

والمستفیدین    ة الدخل ھذه الأدوات تدعم الجھود الرامیة إلى تحدید الأسر المنخفض  في البلدان العربیة، فإنّ للمخاطر  
 لین من برامج المساعدة الاجتماعیة. المحتمَ 

 لینتحسین استھداف المستفیدین المحتمَ  -7الإطار 

الإسكوا  طوَّ  فقرتین  التالی  الأداتینرت  تعاني  التي  السكانیة  الفئات  تحدید  في  الأعضاء  الدول  ً مادی  اً لدعم  متعدِّ   ا د أو 
 نة: خطط الحمایة الاجتماعیة المحسَّ أن تستھدفھا  الأبعاد، والتي یجب 

باستخدام  المادي  الإنترنت تحسب مستویات الفقر    على : ھي أداة  (MPAT)حساب القیاسات المالیة للفقر  أداة   (أ)
دون الإقلیمیة، أو مجموعات الوطنیة  تقدیرات للفقر للمناطق  ھذه الأداة  م  قدِّ تمقاییس قائمة على المال بطریقة سھلة الاستخدام. و

راتھ، وتسمح ض اتجاھات الفقر وتغیُّ عرِ تَ كما  الزمن باستخدام خطوط فقر مختلفة.    الاقتصادات، أو فرادى الاقتصادات على مرّ 
 ؛ على سیناریوھات اقتصادیة وسیاسیة مختلفة بناءً  2030حتى عام مادي مین بالتنبؤ بالفقر الللمستخدِ 

ً دلیلاً  MATم منصة تقدِّ : )MAT(د الأبعاد الفقر المتعدِّ داعمة لاحتساب دلیل أداة   (ب)  ً مخصِّ  وطنیا د  متعدّ الللفقر  صا
  لى الخدمات. وتساعد إ صول  ومثل التعلیم والصحة والإسكان ومستویات المعیشة وال  الأبعاد لصانعي السیاسات في مجالاتٍ 

ز،  م المحرَ ع التقدُّ تتبُّ  لكما تسھِّ د الأبعاد بین سكانھا باستخدام مسوح البیانات الجزئیة. البلدان على تقییم الفقر المتعدِّ  ھذه الأداة
 وحدة تفعیلٍ في ھذه الأداة  ومحاكاة الآثار الإنمائیة، وتنفیذ المقارنات الإقلیمیة والزمنیة. بالإضافة إلى ذلك، أدمجت الإسكوا  

ن ھذه الأداة  تمكِّ ولمحدودیة الموارد.    ، نظراً للحدّ من الفقر  ةً فعالیّ الأكثر  ستراتیجیات  الالمساعدة واضعي السیاسات في اختیار  
 . جدیةد الأبعاد بطریقة ھادفة ومُ الفقر المتعدِّ معالجة مسألة صانعي السیاسات من 

 _____________ ______ 

 . الإسكوا بیانات جمعتھا: المصدر
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في   -24 العربیة  الحكومات  الإسكوا  الاجتماعیة  نظُُم  من    جو خرالاستراتیجیات    اعتماد تدعم  المساعدة 
على  تغلُّ الب منھا  للمستفیدین  للسماح    وتعزیزھا،  العمل.  ب  إلى سوق  والانتقال  تدعم  و الفقر  المثال،  سبیل  على 

صندوق المعونة الوطنیة، وھو الكیان الرئیسي المسؤول عن الحمایة الاجتماعیة في الأردن، لتعزیز    الإسكوا حالیاً 
على نحوٍ  إلى فرص كسب العیش الكریمة،    ھمتسھیل انتقالو   المساعدة الاجتماعیةنظُُم  المستفیدین من  ج  وھج خرنَ

م الاستراتیجیة المساعدة  لا تقدِّ وفي الأردن.   )2025-2019(یتماشى مع الاستراتیجیة الوطنیة للحمایة الاجتماعیة  
 ً نظُُم    من   جو المستفیدین في الانتقال إلى سوق العمل من خلال استراتیجیات الخر  النقدیة فحسب، بل تدعم أیضا

قامت الإسكوا بتحلیل سوق العمل الأردني من خلال استخدام مرصد المھارات الخاص و.  المساعدة الاجتماعیة 
ز غیر  ى الوظیفي، ومتطلبات المھارة، وأي تحیُّ سمّ ع جمیع إعلانات الوظائف في البلاد حسب المُ بھا، الذي یتتبَّ 

محدَّ  الإسكوا صورة  المھارات، وضعت  وباستخدام مرصد  الإعاقة.  أو  الجنس  أساس  على  للطلب  مقصود   ثة 
لقیاس العرض في سوق العمل، بما في ذلك مھارات المستفیدین من المساعدة    نموذجاً ت  أعدَّ في سوق العمل و
وخبر الاالاجتماعیة  والطلب  وتعتزم  .  مھنیةّتھم  للعرض  تحلیلھما  استخدام  الوطنیة  المعونة  وصندوق   الإسكوا 

وفرص العمل في القطاع  من جھة  في سوق العمل من أجل مطابقة مھارات المستفیدین من المساعدات الاجتماعیة  
وینبغي أن تزید ھذه    . مة بعنایةعدم تطابق فیھا عبر برامج تدریبیة مصمَّ   ، ومعالجة أيّ من جھة أخرى  الخاص 

ف  الفقر والتوقُّ بھم على تغلُّ على عمل لائق، من أجل    ھم المبادرات من إمكانیة توظیف المستفیدین وفرص حصول
 عن تلقي المساعدة الاجتماعیة. 

 ً  التوصیات والإجراءات ذات الأولویة   - رابعا
 لتعزیز الحمایة الاجتماعیة المتساویة بین الجنسین وتمكین المرأة

ح أن تنھض البلدان بالحمایة الاجتماعیة المراعیة للفوارق بین الجنسین عندما تتبنى سیاسات  ن المرجَّ م -25
للإنفاذ  فعّ  قابلة  وقوانین  تعزیز  الة  في سبیل  وتَ وتقویھّا  المرأة،  وتمكین  الجنسین  بین  ً بِ تَّ المساواة  نھجا   شاملاً   ع 

دة التي تحول دون المشاركة الاقتصادیة للمرأة. وینبغي  ، وتزیل الحواجز المتعدِّ رةالمتجذِّ لمعالجة القضایا الھیكلیة  
 الاتجاه الصحیح: ك لْ سَ للبلدان أن تنظر في التوصیات التالیة ل

خطط الحمایة الاجتماعیة القائمة على  انتسابھا إلى  ونظامي  تعزیز وصول المرأة إلى سوق العمل ال •
 الاشتراكات، مثل معاشات التقاعد والتأمین الصحي الاجتماعي. 

في   • اجتماعیة  خطط    اعتماد النظر  ومعاشات  النطاق  اللواتي  مموَّ واسعة  للنساء  الضرائب  من  لة 
 . نظاميالتقاعد القائمة على الاشتراكات في القطاع الیساھمن في معاشات  لم

نُ  • ً ظُ إنشاء  اتساقا أكثر  اجتماعیة  حمایة  تحدید  وفعالیّ   م  في  الجنسین  بین  الاختلافات  ومراعاة  ة، 
 لى الحمایة الاجتماعیة. عصول  لحالاحتیاجات وا

من خلال النظر في المخاطر  الجنسین    للفوارق بینم الحمایة الاجتماعیة المراعیة  ظُ الاستثمار في نُ  •
 دة والمتداخلة. واطن الضعف الاقتصادیة والاجتماعیة، وأوجھ القصور المتعدِّ ، ومَ ینجنسالخاصة بال

تعزیز التمكین الاقتصادي للمرأة من خلال إدراج أھداف المساواة بین الجنسین في تصمیم البرامج   •
 وتنفیذھا ونتائجھا. 

 في المنطقة. للفوارق بین الجنسین  ھج سیاسات شامل ومراعٍ اعتماد نَ •
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لات الحمایة  تكون تدخُّ الحرص على أن م الحمایة الاجتماعیة لمعالجة الحواجز الھیكلیة وظُ إصلاح نُ  •
من تقییم مدى وجود اعتبارات المساواة بین الجنسین    ، بدءاً فوارق بین الجنسینللالاجتماعیة مراعیة  

 في الاستراتیجیات الوطنیة للحمایة الاجتماعیة في جمیع أنحاء المنطقة. 
توسیع نطاق الحمایة الاجتماعیة لتشمل الفئات التي لم تكن مشمولة من قبل، بما في ذلك العاملات   •

ف التأمین الاجتماعي القائم على الاشتراكات  كیِّ سیاسات تُ   اعتماد ، من خلال  نظاميفي القطاع غیر ال 
، مع ضمان حصول العمال غیر  نظاميعة في القطاع غیر المع أنماط دخل الفئات المھنیة المتنوِّ 

 على الحمایة الاجتماعیة غیر القائمة على الاشتراكات. نظامیین ال
خروج من  ج الھُ برامج الحمایة الاجتماعیة، من خلال توسیع نطاق نُ باعتماد تعزیز النتائج التحویلیة  •

 التي تدعم تنمیة المھارات ومشاركة المرأة في سوق العمل. ھذه البرامج 
ة  ز على إشراك الآلیات أو اللجان الوطنیة المعنیَّ اعتماد عملیة تشاركیة تشمل الوزارات الوطنیة وتركِّ  •

المرأة،   الجنسین وتمكین  بین  المساواة  تعمل من أجل تحقیق  التي  الوكالات  أو غیرھا من  بالمرأة 
 . قضایا المساواة بین الجنسینعلى ز والوكالات الدولیة، ومنظمات المجتمع المدني التي تركِّ 

قاعدة   • الأدلّة/الإحصائیةالمعرفة  تعزیز  العربیة،  بشأن    معرفة  المنطقة  في  الاجتماعیة   الحمایة 
والآثار   الفوارق  مراعاة  تكفل  أن  الأعضاء  للدول  وینبغي  وجودتھا.  البیانات  تصنیف  تحسین  مع 

الجنس  لة حسب المفصّ الخاصة في جمع البیانات وتحلیلھا، وأن تستخدم البیانات  ین المرتبطة بالجنس
 نع القرار. لتوجیھ عملیة صُ 

ة الحمایة الاجتماعیة،  لتحسین فعالیّ القائمة على أساس الجنس الاستثمار في تقییمات الفقر والضعف  •
 ورصد نتائج المساواة بین الجنسین لجمیع برامج الحمایة الاجتماعیة. 

م الحمایة الاجتماعیة، وضمان  ظُ تحسین القدرات المؤسسیة والھیاكل الإداریة والتنفیذیة الوطنیة لنُ  •
 صاف. نتم والار الرصد والتقییم التشاركیة وآلیات التظلُّ طُ وجود آلیات مساءلة قویة، بما في ذلك أُ 

والمراعي   • الكافي  التمویل  الجنسین  ضمان  بین  سدّ للفوارق  خلال  الحمایة    من  تمویل  فجوات 
 رق مستدامة ومنصفة. الاجتماعیة بطُ 

عة من آلیات التمویل القائمة على التضامن  ظر في مجموعة متنوِّ ز المالي من خلال النَّ زیادة الحیّ  •
إضافیة   إیرادات  وجمع  الإنفاق،  كفاءة  وتعزیز  الموارد،  تخصیص  إعادة  مثل  والدولي،  الوطني 

 م الحمایة الاجتماعیة. ظُ نُ نطاق  الدعم المالي العالمي لتوسیع  حشد لات الحمایة الاجتماعیة، ولتدخُّ 

 ----- 


	مقدمـة
	أولاً- دور الحماية الاجتماعية في النهوض بالتمكين الاقتصادي للمرأة
	ثانياً- أهمية الحماية الاجتماعية للمرأة العربية
	ثالثاً- نموذج الإسكوا الشامل للحماية الاجتماعية في المنطقة العربية
	رابعاً- التوصيات والإجراءات ذات الأولوية  لتعزيز الحماية الاجتماعية المتساوية بين الجنسين وتمكين المرأة


