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 اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا (الإسكوا) 

 لجنة المرأة 
 الدورة الحادیة عشرة 

 2023تشرین الأول/أكتوبر  11-10 بیروت،

 (ھ) من جدول الأعمال المؤقت  8البند 

 النھوض بسیاسات الرعایة في البلدان العربیة 

 موجـز 

ن الكثیرات  ا یعني عدم تمكُّ مّ م تتحمل النساء العبء الأكبر من أعمال الرعایة غیر مدفوعة الأجر،  
تقدُّ  وتحقیق  فیھا  والمشاركة  العمل  سوق  دخول  من  في  منھن  كوفید م  جائحة  وأتت  المھنیة.    19-حیاتھن 

ق النساء عن  وتداعیاتھا لتلفت الأنظار إلى الرعایة غیر المدفوعة الأجر بوصفھا تحدیاً واسع الانتشار یعوِّ 
سیاسات تتصل بھ،    وتنفیذ  تحقیق كامل طاقاتھن. ولا تنحصر أھمیة الاستثمار في اقتصاد الرعایة وتصمیم

،  فقط  في زیادة المشاركة الاقتصادیة للمرأة وتحقیق المساواة بین الجنسین وبلوغ أھداف التنمیة المستدامة 
للصدمات والأزمات والنكسات في المستقبل، وتمكینھن من    للتصدي   النساء یئة  تھبل تتجاوز ذلك لتشمل  

 استیعابھا. 

الوقت حان لمعالجة تحدي الرعایة غیر المدفوعة الأجر من أجل إزالة    د ھذه الوثیقة على أنّ تشدِّ 
تَ  التي  نَحُ الحواجز  للنساء، وتطرح  المشاركة الاقتصادیة  الرعایة.  ول دون  للنھوض باقتصاد  مقترحاً  ھجاً 

اقتصاد    تقدیم  وتستعرض الوثیقة أیضاً عمل اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا (الإسكوا) بشأن مسار
ة إلى مراجعة  الرعایة بھدف دعم الدول الأعضاء في تصمیم سیاسات في ھذا المجال. ولجنة المرأة مدعوَّ 

 . بشأنھالملاحظات  وإبداء التحلیل الذي تتضمنھ ھذه الوثیقة 
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 مقدمة 

عدم تكافؤ توزیع أعمال الرعایة غیر المدفوعة الأجر بین الرجال والنساء ظاھرة تنتشر في جمیع أنحاء   -1
  90إلى    80العالم. وتبرز ھذه الظاھرة بصورة خاصة في المنطقة العربیة، حیث تضطلع النساء بما یتراوح بین  

في المائة من أعمال الرعایة غیر المدفوعة الأجر، ویمضین من وقتھن، في المتوسط، ما یزید بنحو خمس مرات 
یرتبط ھذ  الرجال.  یمضیھ  بھیكلیةٍ   اعمّا  وثیقاً  ارتباطاً  الجنسین  بین  الكبیر  اقتصاد   التفاوت  تدعم   وسیاسات   لا 

  إعاقة إلى    النساء عادةً   الكبیر الذي تتولاهأعمال الرعایة غیر المدفوعة الأجر  عبء    ویؤدي الرعایة في المنطقة.  
 الأعمال.  تھنّ المھني، أو ریاد  في مسارھنّ  مٍ تقدُّ   ھنسوق العمل، أو إحراز  ھندخول

وطأة    منھاومن الأوجھ القائمة لعدم المساواة بین الجنسین في المنطقة العربیة،    19-فاقمت جائحة كوفید  -2
التي  الأجر  مدفوعة  غیر  الرعایة  الغالب،  و  تضاعفت   أعمال  في  المدارس    كاھل أثقلت،  إغلاق  بعد  النساء 

عبر الإنترنت. ضغطت ھذه الأعباء على النساء العاملات في القطاع    لیصبح  مل التعلُّ ومؤسسات الرعایة وتحوّ 
ر الأمر، ر، ودفعت بعضھن، آخِ جالنظامي، فأجبرت العدید منھن على أخذ إجازات مدفوعة أو غیر مدفوعة الأ

إلى التخلي عن وظائفھن في القطاع النظامي لتولي أعمال الرعایة. قبل الجائحة، كان الاھتمام باقتصاد الرعایة،  
 لیلاً نسبیاً، كما تشھد خطط الاستجابة التي وضعتھا البلدان العربیة لأزمة الجائحة. وما یتعلق بھ من سیاسات، ق 

لتبعات الأزمة، سارعت الحكومات العربیة إلى تصمیم وتنفیذ تدابیر في السیاسات العامة من   -3 وتخفیفاً 
ه الغایة، حزماً تتضمن تدابیر مختلفة لحمایة  ذ أجل حمایة الوظائف والبنیة التحتیة والنمو الاقتصادي. وأطلقت لھ

نُ  وتقویة  المعیشیة؛  والأسر  الصغیرة  ظُ الأفراد  الشركات  على  التركیز  مع  الشركات  ودعم  العامة؛  الصحة  م 
والاجتماعیة لغربي آسیا (الإسكوا) لتدابیر السیاسات المالیة  تھ اللجنة الاقتصادیة  رَ والمتوسطة. وفي استعراض أجْ 

نفَّ  التي  تكرَّ والاجتماعیة  وتداعیاتھا،  للجائحة  استجابة  العربیة  الحكومات  التوجُّ ذتھا  إلى  رت ملاحظة ضعف  ھ 
 . )1( ما في ما یتعلق بأعمال الرعایة والاقتصاد تعمیم منظور المساواة بین الجنسین في الاستجابات، ولا سیّ 

وتداعیاتھا لتلفت الأنظار إلى الرعایة غیر المدفوعة الأجر بوصفھا تحدیاً واسع    19-أتت جائحة كوفید  -4
وتنفیذ  ق النساء عن تحقیق كامل طاقاتھن. ولا تنحصر أھمیة الاستثمار في اقتصاد الرعایة وتصمیم  الانتشار یعوِّ 

سیاسات تتصل بھ، في زیادة المشاركة الاقتصادیة للمرأة وتحقیق المساواة بین الجنسین وبلوغ أھداف التنمیة  
لتشمل  فقط  المستدامة ذلك  تتجاوز  بل  المستقبل،    للتصدي  النساء  تھیئة،  في  والنكسات  والأزمات  للصدمات 
 من استیعابھا.  وتمكینھنّ 

ویسھم النھوض باقتصاد الرعایة والسیاسات ذات الصلة في تعزیز مشاركة النساء في القوى العاملة؛   -5
وتعزیز رأس المال البشري؛ وإعمال حقوق كبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة من    الأطفال  تحقیق إمكانات و

 خلال صون كرامتھم؛ ودفع زخم النمو الاقتصادي. 

 
والفتیات لمزید من الإھمال أو ستتُاح فرصةٌ لتعزیز المساواة بین الجنسین؟ دروسٌ من أزمة  ھل ستتعرّض النساء  سكوا،الإ (1)

 .2022  ،في المنطقة العربیة 19-كوفید

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/leaving-women-girls-behind-potential-opportunity-strengthening-gender-equality-arabic.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/leaving-women-girls-behind-potential-opportunity-strengthening-gender-equality-arabic.pdf
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ولذلك، من الأھمیة بمكان زیادة الوعي بالروابط بین اقتصاد الرعایة والسیاسات المتصلة بھ من جھة   -6
السیاسات  وإصلاح  القدرات الوطنیة على صیاغة    وتعزیزوبین التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة من جھة أخرى؛  

 نع السیاسات المتصلة بتدابیر الرعایة. بالرعایة؛ ودعم عملیات صُ ر القانونیة المتعلقة  طُ والأُ 

 وضعھا أو تحدیثھا   ینبغيسیاسات الرعایة التي  -أولاً 

على مدى العقود الماضیة، بذلت البلدان العربیة جھوداً كبیرة لزیادة مشاركة النساء في القوى العاملة،   -7
العمل ونُ  بالنتائج  ظُ وشمل ذلك إطلاق إصلاحات في قوانین  تأتِ  لم  الجھود  م الحمایة الاجتماعیة، إلا أن ھذه 

ھج إصلاحي  عزى إلى تجزؤ تلك الجھود، إلا أن السبب الرئیسي ھو عدم اعتماد البلدان لنَعة. ولعل ذلك یُ المتوقَّ 
الرعایة غیر    یشمل  التخفیف من عبء أعمال  إلى  الرعایة بحیث تفضي  اقتصاد  التي تحكم  السیاسات  مختلف 

 مدفوعة الأجر التي تتحملھا النساء، من خلال الاعتراف بھذه الأعمال، وتخفیف وطأتھا، وإعادة توزیعھا. 

 وقد تقُسََّم أعمال الرعایة إلى الأنواع الأربعة التالیة:  -8

قِ  (أ) من  الرعایة  خدمات  بتوفیر  المتعلقة  السن  السیاسات  وكبار  (الأطفال  لمواطنیھا  الحكومة  بل 
 والأشخاص ذوي الإعاقة) إما مباشرة أو في شكل إعانات أو دعم مالي؛ 

السیاسات المتعلقة بالبنیة التحتیة ذات الصلة بالرعایة، مثل توفیر المیاه الصالحة للشرب، والطاقة   (ب)
 رق، والنقل؛النظیفة، والصرف الصحي، والكھرباء، والطُ 

 سیاسات سوق العمل ذات الصلة بالرعایة؛  (ج) 

 الحمایة الاجتماعیة ذات الصلة بالرعایة. سیاسات  (د)

وأھم سیاسات العمل المتصلة بالرعایة ھي استحقاقات الأمومة، وتشمل عناصر أساسیة مثل إجازة الأمومة،   -9
تمكین  ال ودعم الرضاعة الطبیعیة في مكان العمل، وحمایة الوظائف، وعدم التمییز. وھذه العناصر كافة تساھم في 

بالتوفیق بین دورھا كأم وحیاتھا المھنیة. وتساھم سیاسات أخرى،    للمرأة دت بالطریقة السلیمة التي تسمح  مِ إذا ما اعتُ 
، إذ تساعد المرأة العاملة على  المطلوب   كالإجازات المتصلة بالرعایة وترتیبات العمل المرن، في إحداث التحوّل 

ة  م مسؤولیات الرعای التوفیق بین مسؤولیاتھا المھنیة ومسؤولیات الرعایة غیر مدفوعة الأجر، كما تشجع على تقاسُ 
و  الأبوة  إجازة  أیضاً  السیاسات  ھذه  وتشمل  والمرأة.  الرجل  الوالدی الإ بین  تمكِّ   ة جازة  التي  الرعایة  ن  وإجازة 

بدّ   من رعایة أيّ   ات / الموظفین  من التأكد من إتاحة خطط حمایة    فرد مریض من الأسرة. علاوة على ذلك، لا 
  عن من التفاصیل    المجتمع والاقتصاد (ولمزیدٍ   یساھمون في   لذین ا   في تقدیم خدمات الرعایة   ات / اجتماعیة للعاملین 

  ة م المقدَّ   E/ESCWA/C.7/2023/7(Part I)رجى الاطلاع على الوثیقة  كیفیة تعامل البلدان العربیة مع ھذه السیاسات، یُ 
 من جدول الأعمال المؤقت).   ) أ (   8إلى لجنة المرأة في إطار البند  

 ً  ھج الإسكوا لدعم الدول الأعضاء نَ  - ثانیا

تستغرق أعمال الرعایة غیر مدفوعة الأجر أكثر من نصف مجموع أوقات العمل في العالم، حیث تقوم   -10
ف الوقت الذي یمضیھ  أضعا  3.2عالمیاً  المرأة بأكثر من ثلثيّ أعمال الرعایة غیر مدفوعة الأجر، أي ما یعادل  
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ل عقبة رئیسیة أمام  بأن التوزیع غیر العادل لأعمال الرعایة غیر مدفوعة الأجر یمثِّ الإقرار  الآن    ویتزاید الرجل.  
 في حریة السعي وراء الفرص الاقتصادیة.  عن ممارسة حقھنّ   یعیقھنّ المشاركة الاقتصادیة للنساء، إذ 

، للاعتراف بأعمال الرعایة غیر مدفوعة  الرعایة  تشریعات وسیاسات وخدمات   تعزیزمن    ولذلك، لا بدّ  -11
،  والأطراف المعنیة الأخرىالأجر، والتخفیف من أعبائھا، ولتوفیر بدائل من أجل إعادة توزیعھا بین أفراد العائلة  

مثل الدولة والمجتمعات. ولتحقیق ھذه الغایة، من المھمّ الاستثمار في اقتصاد الرعایة ووضع سیاسات الرعایة  
الھدف   وتحقیق  الجنسین،  بین  والمساواة  للمرأة،  الاقتصادي  التمكین  لتعزیز  التنمیة    5وتنفیذھا  أھداف  من 

 المستدامة. 

وتعزیزاً لقدرات البلدان العربیة، ودعماً لجھودھا من أجل صیاغة وإصلاح السیاسات المتعلقة بالرعایة،   -12
 . في المنطقةلتطویر اقتصاد الرعایة ین الوطني والإقلیمي، على الصعیدَ  ،ھجاً شاملاً وضعت الإسكوا نَ

ھجاً شاملاً یتألف من ثلاث مراحل. وتنطوي المرحلة الأولى  وعلى الصعید الوطني، اعتمدت الإسكوا نَ -13
في إعداد دراسة حالة مفصلة یجُرى فیھا تحلیل للسیاسة العامة والبیئة    الأطراف الوطنیة المعنیةعلى تعاون مع  

القانونیة التي تحكم الرعایة العامة والخاصة، وبحث في خصائص الخدمات المقدَّمة بحیث تفضي الدراسة إلى  
الرئیسیة   الفاعلة  الجھات  المعوتحدید  المشارِ الأطراف  العقد   كةنیة  التي حدثت خلال  والتغییرات  القطاع،  في 

سیّ  كوفید الماضي، لا  جائحة  مقدّ 19-ما خلال  وتوقعات  واحتیاجات  دراسات    ات /مي،  تستند  ومتلقیھا.  الرعایة 
  ات /مي ى الاستعراضات المكتبیة ومناقشات مجموعات الاختبار والمقابلات الفردیة مع مقدّ الحالة الوطنیة عادة إل

د من خدمات الرعایة. یحدِّ   ات /المعلومات الرئیسیین، وتستقي أیضاً من المسوحات الوطنیة التي تغطي المستفیدین
ل الثغرات في السیاسات، والأدوات اللازمة لتحسین إعادة توزیع أعمال الرعایة غیر مدفوعة  ھذا التحلیل المفصَّ 

 ذلك.  اخترن إذا مامن المشاركة في سوق العمل  الأجر وتخفیف العبء عن النساء من أجل تمكینھنّ 

الثانیة،   -14 المرحلة  الفاعلة    یجمعحوار وطني    م ینُظّ في  التي الجھات  المعنیة  تحدیدھ  والأطراف  في    اتم 
والنقابات   المجتمعیة  والمنظمات  المدني  المجتمع  ومنظمات  الحكومیة  الھیئات  ذلك  في  بما  الحالة،  دراسة 

ة بسیاسات وخدمات الرعایة. تساعد ھذه الحوارات على تحدید مختلف  والجمعیات، والمنظمات الدولیة المعنیّ 
لتفادي ازدواجیة الجھود، وللتأكد من مواءمة تلك الأدوار    الأطراف المعنیة ضطلع بھا  ت الأدوار والمسؤولیات التي  

 ً ع التحسین والتحدیث التي یمكن إجراؤھا في  واضِ في تحدید مَ   وتنسیقھا وتفعیلھا. وقد یساھم الحوار الوطني أیضا
الاستفادة من المعلومات والمعارف المؤسسیة المنتجَة. وتشمل النتائج الرئیسیة للحوارات خدمات الرعایة عبر  

 الوطنیة التوصل إلى توافق بشأن الأولویات في القوانین والسیاسات العامة. 

ستخدم نتائج الحوارات لتأمین الموارد البشریة والمالیة اللازمة لإجراء التغییرات  وفي المرحلة الثالثة، تُ  -15
 دة في القوانین والسیاسات. المحدَّ 

ھج في خمسة بلدان عربیة في ثلاثة قطاعات مختلفة من اقتصاد الرعایة، وذلك  الإسكوا ھذا النَّ   وتطُبق -16
 على النحو التالي: 

 لأطفال، في لبنان والمملكة العربیة السعودیة؛ ة ا رعای و التمكین الاقتصادي للمرأة   (أ)
 كبار السن، في المغرب والسودان؛  ةورعای   للمراة الاقتصادي  تمكین ال (ب)
 لأشخاص ذوي الإعاقة في عُمان. ا  ةورعای   للمرأةالتمكین الاقتصادي  (ج) 
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 ً  باقتصاد الرعایة:  تمكین المرأة في المنطقة العربیة من خلال النھوض - ثالثا
 إضاءات من بلدان مختارة 

 لبنان -لفأ

تقدُّ  -17 لبنان  أنّ أحرز  إلا  الماضیة،  القلیلة  السنوات  خلال  و  العمل   قوانین   ماً  الوطنیة  الوالسیاسات   خطط 
الدولیة والتوقعات  المعاییر  دون  تزال  إذ لا  تقدِّ   ،  ولا  العاملة،  المرأة  احتیاجات  تلبي  للنساء  لا  اللازم  الدعم  م 

الساعیات إلى الانضمام إلى سوق العمل. تعیق أعمال الرعایة غیر مدفوعة الأجر النساء اللبنانیات عن المشاركة  
یھدِّ  المجالات الاقتصادیة، ما  المھني، ویُ النشطة في  المتاحة لھن لمواصلة مسارھن  الفرص  ف تمكینھن  ضعِ د 

 الاقتصادي. وكما ھي الحال في العدید من بلدان العالم، تتحمل النساء معظم مسؤولیات رعایة الأطفال في لبنان. 

وتدابیر الإغلاق التي تلتھا، إذ أجبرت الظروف السائدة    19-وقد تفاقم ھذا الوضع بسبب جائحة كوفید  -18
النساء على مواجھة زیادة مفاجئة في أعمال الرعایة ومسؤولیات رعایة الأطفال، تحملن ھن النصیب الأكبر  

رعایة الأطفال في لبنان، سعیاً إلى النھوض باقتصاد الرعایة  ل معمّقة اء دراسة جرلإ  زاً محفّ الجائحة  فكانت منھا. 
العالم، إلا  والسیاسات ذات الصلة في البلد. أوقعت الجائحة أضراراً بالغة بقطاع رعایة الأطفال في جمیع أنحاء  

 أنھا كانت أشد في لبنان، إذ تداخلت مع آثار الأزمة الاقتصادیة ومصاعب أخرى واجھھا القطاع حتى قبل الجائحة. 

والسیاسات العامة المتعلقة    ة ر القوانیطُ إلى الأُ أولاً    )2( حالة حول رعایة الطفل في لبنانالدراسة    نظرت  -19
جازة  الإطت الضوء على عدة ثغرات تتعلق باستحقاقات الأمومة؛ وإجازة الأبوة وبرعایة الأطفال في البلد، وسلَّ 

ن. كما قیَّمت الدراسة الممارسات التي ینفذھا أصحاب العمل في القطاع الخاص، ؛ وترتیبات العمل المرِ ةالوالدی
ر القانونیة القائمة، بما في ذلك توفیر  طُ طت الضوء على العدید من المبادرات التي تجاوزت السیاسات والأُ وسلَّ 

لزم أرباب  إجازة أمومة وأبوة أطول، وتسھیل الوصول إلى خدمات رعایة الطفل. وعلى الرغم من أن القانون لا یُ 
ن من الممارسات الجیدة  ، تبیَّ وموظفاتھم  ن لموظفیھمالعمل إتاحة خدمات رعایة الأطفال أو ترتیبات العمل المرِ 

ما بین أرباب العمل في القطاع الخاص. وكان لھذه  ثمة اھتمام متزاید بھذه الخدمات والترتیبات، لا سیّ   قة أنّ الموثّ 
 وإنتاجیتھم.   ات /الممارسات تأثیر إیجابي على رفاه الموظفین

مھا كل من القطاعین الخاص  وتضمنت دراسة الحالة أیضاً مسحاً وتقییماً لخدمات رعایة الطفل التي یقدِّ  -20
أضعاف عددھا في القطاع العام.    10بنحو    یفوقن أن عدد مراكز الرعایة النھاریة في القطاع الخاص  والعام، وتبیَّ 

مة  لیست كمیةً فحسب، بل تشمل أیضاً نوعیة الرعایة المقدَّ   في القطاعین   والاختلافات بین مراكز الرعایة النھاریة 
تحمُّ  على  والقدرة  النھاریة  وتكلفتھا  الرعایة  مراكز  من  المحدود  للعدد  ونظراً  التكلفة.  ھذه  العام ل  القطاع     في 

زیعھا  أن تكلفة ھذه المراكز الخاصة وتو  ل المراكز الخاصة الخیار الرئیسي للوالدین العاملین. إلاّ في لبنان، تمثِّ 
 . تھال تكلف ان بدورھما من قدرة الوالدین من الوصول إلیھا وتحمُّ الجغرافي یحدَّ 

  ا ت جھود تعزیز ھذ غیاب رؤیة استراتیجیة بشأن اقتصاد الرعایة أدى إلى تشتُّ   وأظھرت الدراسة أنّ  -21
ب تداخلاً في الجھود، ا سبَّ م، مالأطراف المعنیة الرئیسیةمزمن في التنسیق بین    ظ افتقارٌ القطاع في لبنان. ولوحِ 

 
:  دراسة حالة – التمكین الاقتصادي للمرأة في المنطقة العربیة، تطویر اقتصاد الرعایة : الإسكوا، متاحة في الدراسة الكاملة  )2(

 . 2022، رعایة الأطفال في لبنان

https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%83%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B7%D9%81%D8%A7%D9%84-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%83%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B7%D9%81%D8%A7%D9%84-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
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المتاحة. ولذلك شدَّ  التنسیق بین  وإخفاقات في الاستفادة من الموارد والأدوات  الدراسة على أھمیة تحسین  دت 
صت إلى توصیات في السیاسة  في خدمات وسیاسات رعایة الأطفال، وخلُ   كة المشارٍ المعنیة  الأطراف  مختلف  

 العامة تشجع على توزیع مسؤولیات رعایة الأطفال غیر المدفوعة الأجر بین الدولة والأسر والمجتمعات المحلیة. 

إلى المشاورات الوطنیة، اتفق الشركاء الوطنیون على إعطاء الأولویة لاعتماد ترتیبات عمل    واستناداً  -22
 . ) 1مرنة (الإطار 

 تمكین المرأة والنھوض باقتصاد الرعایة في لبنان: قصة نجاح   -1الإطار 

نظَّ نوقِ  في حوار وطني  أعلاه  المذكورة  الدراسة  نتائج  المرأة  شت  لشؤون  الوطنیة  الھیئة  بالشراكة مع  الإسكوا  متھ 
الدولي   للمرأة والبنك  المتحدة  اللبنانیة الأماللبنانیة، وبالتعاون مع ھیئة الأمم  الحوار بین    ركیةیوالجامعة  في بیروت. جمع 

العدید من أصحاب المصلحة، بما في ذلك وزارة الشؤون الاجتماعیة، ووزارة الصحة العامة، والمجلس الأعلى للطفولة،  
المدني. كما نوقِ   ،اتالحضانور  دُ   أصحابونقابة   المجتمع  الدولیة، ومنظمات  النتائج في جلسات الاستماعوالمنظمات    شت 
دت المناقشات  . ومھّ 19-في إطار جھودھا للتخفیف من تداعیات جائحة كوفید  النیابیة  لمرأة والطفلا متھا لجنة  التي نظَّ   العلنیة

ریق نحو إصلاح قانوني وسیاسي ملموس، یھدف إلى النھوض باقتصاد الرعایة وتعزیز المشاركة الاقتصادیة  الوطنیة الط
 للمرأة. 

ن، على الرغم من أھمیتھ في إعادة توزیع لترتیبات العمل المرِ   قانوني  طت دراسة الحالة الضوء على غیاب إطاروسلَّ 
الأسرة. وشمل الحوار الوطني نقاشاً حول الجھود القائمة لتفعیل إطار ترتیبات  أعمال الرعایة غیر مدفوعة الأجر بین أفراد  

لت وثیقة إرشادیة لإعداد  في إجراء دراسة قانونیة شكَّ   النیابیة  لمرأة والطفلا مت الإسكوا الدعم إلى لجنة  ن. وقدَّ العمل المرِ 
 وتنفیذه.  قرارهلإ  2023في آذار/مارس  إلى مجلس النوابمشروع القانون  مقدُِّ ن. ومشروع قانون بشأن ترتیبات العمل المرِ 

  لجنة   ةرئیس  تمقدّ   الإسكوا،  من  وبدعم   ،مجلس النواب  في  العلنیة  الاستماع  وجلسات  الحالة  دراسة  توصیات  على  وبناءً 
  وتوفیر  اً عوأسب  14  إلىأسابیع    10  من  الأمومة  إجازة  تمدیدل  ثانٍ   قانون  اقتراح  2023  یولیو/تموز  في  النیابیة  والطفل  لمرأةا

   العمل  أماكن  في   الرعایة  خدمات  توفر  ضمانو  أیام؛  10  بـ  أبوة  إجازة  تحدیدو  ؛وتسھیلات لھا  الطبیعیة  للرضاعة استراحة  
 تقدیم   الإسكوا  تواصلو  .الاجتماعي  الضمان  قوانین  في  المرأة  ضد  القائم  التمییز  على  والقضاء  والعام؛   الخاص  ین القطاعَ   في
ً دُ قُ  للمضي نیابیة ال والطفل المرأة لجنة ل دعم ال  . أعلاه المذكورین المقترحین القانونین اعتماد في  ما

لتحسین خدمات رعایة الطفل،    تبذلھا الأطراف المعنیةثمة جھوداً كبیرة    ن من دراسة الحالة والمناقشات الوطنیة أنّ وتبیَّ 
مة لتأطیر رؤیة استراتیجیة منظّ وضع  د ھذا الواقع الحاجة إلى  إلا أنھا تتعثر بسبب ضعف التنسیق وإضاعة الفرص. وأكّ 

 .الإسكوا، بدعمٍ من  الجھود وتحقیق أكبر استفادة منھا 

 المملكة العربیة السعودیة  -باء

التي تتألف من أھداف استراتیجیة    2030، اعتمدت المملكة العربیة السعودیة رؤیة السعودیة  2016في عام   -23
ثلاثة: مجتمع حیوي، واقتصاد مزدھر، وبلد طموح. وفي إطار السعي إلى اقتصاد مزدھر، تتوخى الرؤیة ارتفاع  

 معدلات التوظیف، مع تكافؤ فرص العمل للجمیع ما یؤدي إلى زیادة مشاركة النساء في القوى العاملة. 

ر مراكز  تطوّ   )3(تھا الإسكوا لرعایة الأطفال في المملكة العربیة السعودیةرَ لت دراسة الحالة التي أجْ حلّ  -24
طلقت في البدایة لخفض معدلات البطالة  في المملكة العربیة السعودیة، التي أُ   - ضیافة الأطفال    -   الرعایة النھاریة 

 
 . 2022  ،دراسة حالة: رعایة الأطفال في المملكة العربیة السعودیةالإسكوا،  (3)

https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%83%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B7%D9%88%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D8%A9
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دت ارتفاعاً مزمناً، وذلك عبر إیجاد فرص عمل للنساء في قطاع الرعایة، أي رعایة  بین الإناث، بعد أن شھِ 
 الأطفال في مرحلة الطفولة المبكرة. 

ر تنظیمیة جدیدة وإصلاحات مؤسسیة  طُ مراجعة للقواعد واللوائح، واعتماد أُ   إنشاء ضیافة الأطفالب  تطلّ  -25
من أجل تنظیم إنشاء وتطویر مراكز الرعایة النھاریة خارج نظام التعلیم الرسمي للأطفال الذین تتراوح أعمارھم  

 سنوات. وأزالت ھذه التغییرات بعض العقبات التي تعترض مشاركة النساء في القوى العاملة.  6و 0بین 

التعامل مع رعایة الأطفال بوصفھا مسؤولیة  وماكن العمل الصدیقة للأسرة،  لأ  تعزیز ھذه الإصلاحات  ى  تل -26
أدّ مّ مجتمعیة، م مستقلاً.  ا  إلى تطویر مفھوم "ضیافة الأطفال" بوصفھ قطاعاً   أصبح قطاع ضیافة الأطفال  وى 

تحوّ  ونقطة  النطاق ومتنامیة،  واسعة  تعمیم  الآن سوقاً  وقد جرى  المرأة.  الاقتصاد ووضع  إنمائیة من حیث  ل 
ت زیادة المشاركة الاقتصادیة للمرأة  عت الإناث على العمل فیھ كمستثمرات أو موظفات. وأدّ جِ القطاع وطنیاً وشُ 

 راً متسارعاً. إلى تزاید الطلب على مراكز ضیافة الأطفال، ومن المتوقع لھذا القطاع أن یشھد تطوّ 

ً وخلُ  -27 إلى أن رعایة الأطفال غالبا الدراسة  العمل،    ما تحدّ   صت  السعودیة في سوق  المرأة   من مشاركة 
 م مسارھن المھني. إذ تدفع ھذه الرعایة بعض النساء إلى العمل بدوام جزئي فقط، ما یؤثر على تقدُّ 

التأسیس،   -28 إجراءات  وتبسیط  إنشائھا،  وتشجیع  الأطفال،  ضیافة  مراكز  عدد  بزیادة  الدراسة  وأوصت 
أوصت الدراسة بتوسیع نطاق برنامج دعم رعایة الطفل، وتسھیل  وخفض تكالیف التشغیل. بالإضافة إلى ذلك،  

 عملیة التسجیل، وزیادة وعي النساء بھ. 

 المغرب  -جیم

الأكبر من أعمال الرعایة غیر مدفوعة الأجر، بما في ذلك رعایة كبار    بالقسمالنساء   مو تقفي المغرب،   -29
ل الدیمغرافي  بذل، حتى الآن، جھود لإجراء تحدید كمي دقیق لھذه الجھود، إلا أن المؤكد أن التحوّ السن. ولم تُ 
في احتیاجات رعایة كبار السن. ولذلك،  ب   بما یتعلقالمتسارع   كبیراً  یعتبر  الشیخوخة في المغرب یعني تنامیاً 

تلبیة احتیاجات المسنین قضیة رئیسیة تثیرھا شیخوخة السكان. وقد فاقمت  أعمال الرعایة ل في  النساء    نخراطا
 الجائحة من احتیاجات ھذا القطاع، وزادت الأعباء على النساء اللواتي یتولین رعایة المسنین. 

30-  ً صة لكبار السن الذین یعیشون  ملاجئ تدیرھا السلطات العامة مخصَّ   ویضم قطاع رعایة المسنین حالیا
الصعوبة في ظروف   یدیرھا  فائقة  الاستقبال  ولخدمات  النھاریة  للرعایة  مراكز  أیضاً  البلد  في  تظھر  وبدأت   . 

دُ  مثل  المساكن،  من  أخرى  أنواع  برزت  كما  الخاص،  الطبیة.  القطاع  غیر  والمؤسسات  المسنین  رعایة   ور 
وعلى الرغم من أن الدراسة تشیر إلى زیادة في الاستثمار العام لتطویر مراكز ومؤسسات نھاریة لرعایة المسنین  

عام   الافتقار  2000منذ  التحدیات  وتشمل  المجتمع.  احتیاجات  من  ضئیلاً  قدراً  إلا  الاستثمارات  ھذه  تلبِّ  لم   ، 
ل التكالیف المالیة، وعدم كفایة عدد المراكز النھاریة والشركات  المؤھلین، وعدم القدرة على تحمُّ   ات /إلى الموظفین 

 السن. م خدمات منزلیة لكبار التي تقدِّ 

والنساء.   -31 الرجال  بین  العمل  تقسیم  تكافؤ  بعدم  السن  كبار  رعایة  مسؤولیات  الإناث  تحمیل   یقترن 
یفتقرون إلى    ات /ولا تنحصر التحدیات التي یواجھھا مقدمو الرعایة في ما یبذلونھ من وقت وجھد، فھم أیضاً 

 القدرات والمھارات اللازمة لرعایة كبار السن. 
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على ضرورة وضع رؤیة وسیاسات استراتیجیة وطنیة مشتركة بشأن اقتصاد    )4( وتؤكد دراسة الإسكوا -32
الرعایة، والاعتراف بخدمات الرعایة وتقدیرھا، ودعم تقدیم الخدمات، وتوفیر البنیة التحتیة اللازمة لتوسیع نطاق  

بعض   یؤدي تحقیق ذلك إلى إزالة ومن المتوقع أن  خدمات الرعایة وضمان الوصول إلى مختلف أنواع الخدمات.  
 المھني.  ول دون مشاركة النساء في سوق العمل ودون تقدمھنّ حُ العقبات التي تَ 

 عُمان -دال

ً و مستوى مشاركة المرأة في العمل.  تحدید  في  ھاماً    المسؤولیات والالتزامات الأسریة دوراً   تؤدي -33   وفقا
ص  تخصِّ ،  2011في عام    الاجتماعیة في عُمانالمدیریة العامة للإحصاءات  الذي أجرتھ    لمسح استخدام الوقت 

 . للرجال في المائة    8.1  ـب  عمال الرعایة غیر مدفوعة الأجر، مقارنةً لأ   من یومھنّ في المائة    19.2مانیات  العُ النساء  

مان، حیث تتحمل المرأة غالبیة المسؤولیات المنزلیة والأسریة،  استمرار الأدوار التقلیدیة للجنسین في عُ و -34
في   أثّ بما  قد  الأجر،  مدفوعة  غیر  الرعایة  أعمال  ً ذلك  سلبا للمرأة    ر  والاقتصادي  الاجتماعي  التمكین   على 

تمثیل المرأة في المناصب    غیاب بین الجنسین و   ي سوق العملف  نخراطالا في    إلى تفاوتٍ ذلك  ى  . وأدّ البلاد في  
 . القیادیة 

الحالة  و -35 للمرأة ورعایة  بشأن  تستعرض دراسة  مان  شخاص ذوي الإعاقة في عُ الأالتمكین الاقتصادي 
 ً  ،ھا ل  ین تمكینیَّ   بیئة ومكان عمل إتاحة  المشاركة الاقتصادیة للمرأة وم  نظِّ ر القانونیة التي تطُ ) الأُ (ستصدر قریبا

التي   الإعاقة،  تضمن  وتلك  ذوي  الأشخاص  أثر  لِ حقوق  من  لھا  مقدّ ما  تالرعایة.    ات /ميعلى     ط سلّ كذلك، 
 . ھاسدّ یتعینّ د الثغرات التي حدِّ ت تنفیذھا و  الضوء على الإصلاحات التي تمّ دراسة ھذه ال

مة للأشخاص ذوي  الدعم والخدمات المقدَّ   متنظِّ تصف الدراسة البنیة المؤسسیة التي    بالإضافة إلى ذلك، -36
وجاء  .  لھا  المنظمات غیر الحكومیة التابعة الإعاقة من خلال المراكز الحكومیة والخاصة والمراكز التي تدیرھا  

  المبذولة في إطار   لجھود ل  التي تدیرھا المنظمات غیر الحكومیة نتیجةً   المراكز إنشاء مراكز القطاع الخاص و
الرعایة.    ات /موأسرھم أو مقدّ بذلھا  التي تو  ،ھمورفاھالأشخاص ذوي الإعاقة  حقوق  تعزیز  الرامیة إلى  الدعوة  

ال التحدیات  المراكز    نجحت ،  جمّةورغم  المتخصِّ في  ھذه  والتأھیل  العلاج  خدمات  الأفراد  تقدیم  ودمج   صة، 
م مثل العمل التطوعي، وتوفیر  یَ قِ ال، وتعزیز  ات /صینفي المدارس والتعلیم العالي، ودعم المؤسسات بالمتخصِّ 

 . فرص التدریب والتوظیف، ومساعدة الأفراد على المشاركة في المسابقات الدولیة 

ر القانونیة لتلبیة احتیاجات طُ د الجوانب في الأُ منظور متعدِّ   أيّ غیاب  طت الدراسة الضوء على  وسلّ  -37
مسؤولیة من  رعایة الأشخاص ذوي الإعاقة ھي    أنّ نت  بیَّ الرعایة للأطفال ذوي الإعاقة. كما    ات / ميقدّ م/ ینالوالدَ 
ً یبقى  ور الأم  دَ   لكنّ ،  احتیاجاتھ طفل و ال   عمر  بحسبیتغیّر  ین  ور الوالدَ دَ أنّ  و في المقام الأول،    ةالأسر   جوھریا

قانون لأنّ  ،  ذوي إعاقة   ین أطفالاً یرعَ واتي  لأمھات العاملات الل التي تواجھ ا. وتتفاقم التحدیات  ةعامبصورة  
العمل   وقانون  المدنیة  على  الخدمة  ینصّان  باستثناءات  لا  یتعلق  ما  الطفل في  وإجازة رعایة  الأمومة   إجازة 

الولادة.   ذلك  بعد  عن  ما وتنجم  عاتق  یة  دقیود  على  و تقع  العاملات  تالأمھات  المرتبط قد  الإجھاد  إلى   ؤدي 
رعایة الأشخاص ذوي الإعاقة في الأسرة المرتبطة بیة  دالحاجة الما   ثمّ أنّ بعبء مسؤولیات الأسرة والعمل.  

 
 . 2022، التمكین الاقتصادي للمرأة في الدول العربیة: تنمیة اقتصاد الرعایةالإسكوا،  (4)

https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%AA%D9%85%D9%83%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%B1%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D8%A9
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العاملات   الأمھات  على  الصعب  من  عن  تجعل  الأجر.  التخلّي  المدفوع  المقابل،  و العمل  بعض توفّ في   ر 
للأمھات   حافزاً ل  ممّا یمثِّ ن،  عد أو ترتیبات العمل المرِ الدعم، مثل العمل عن بُ   شكلاً من أشكال بیئات العمل  

 .لمواصلة العمل

ً   وكشفت  -38 أیضا حكومیة    ثمّة   أنّ   الدراسة  وغیر  حكومیة  لتمكین  ا  تحقیق أجل    من   الدعم   م تقدِّ مصادر 
واجتماعي  ونفسي  في  رِ عْ شبكات دعم مَ كما أضاءت على  لأطفال ذوي الإعاقة.  الرعایة ل  ات /مقدّمي ل  الاقتصادي 

الخدمةلمساعد  مقدمي/ات  یقدّ   ة  التي  الرعایة  تحسین  الخبرات  على  تبادل  ھذه  الدعم  شبكات  وتشمل   مونھا. 
المتخصِّ  التدریب  من  والاستفادة  الأخرى،  الأسر  تقدِّ مع  التي  والطبیة  الفنیة  والاستشارات  المؤسّ ص  سات مھا 

خدمات المنظمات غیر الحكومیة، واستخدام شبكات التواصل الاجتماعي لتبادل التجارب  وصول إلى  الصحیة، وال
 . والخبرات والمعلومات 

ر التشریعیة  طُ بالأُ منھا ما یتعلقّ  ،  العامة  السیاسات في مجال  تم دراسة الحالة بمجموعة من التوصیات  ختَ وتُ  -39
بو  ، لرعایةلوالقانونیة   یتعلقّ  ما  ورفاھھممقدّ منھا  الرعایة  الأسرو  ،مي  و احتیاجات  الرعایة  نوعیة  ،  خدمات 
 . كلفتھا ل والقدرة على تحمُّ وتوافرھا 

 ً    وتشجیع القدرات وتعزیز الخبرات  لتبادل الإقلیمیة الجھود - رابعا
 الرعایة  سیاسات في التغییرات

ھا،  الخبرات والدروس والاستفادة منالمعرفة والإقلیمي للسماح للبلدان بتبادل    الصعید تعمل الإسكوا على   -40
 . جھود على الصعید الوطني   ما تبذلھ من ھذا إلى جانب 

استفادت جھود بناء القدرات على الصعید الإقلیمي من المبادئ التوجیھیة التي وضعتھا الإسكوا للنھوض   -41
 . )2بسیاسات الرعایة (الإطار 

 مبادئ توجیھیة للنھوض بسیاسات الرعایة  -2الإطار 

ز جھود صانعي السیاسات العرب للنھوض باقتصاد  أداة تدعم وتعزِّ  (أ)ل المبادئ التوجیھیة التي أصدرتھا الإسكواتشكِّ 
 الأطراف المعنیة الرعایة والسیاسات ذات الصلة، وزیادة المشاركة الاقتصادیة للنساء. وتساعد ھذه المبادئ التوجیھیة أیضاً  

 لدعم اقتصاد الرعایة وتوسیعھ.  ةغیر الحكومی

عمال الرعایة  لألاحتیاجات لل وتتألّف المبادئ التوجیھیة من قسمین رئیسییّن. یتضمن القسم الأول إجراء تحلیل مفصَّ 
بین   المساواة  تحقیق  التدابیر مع  لمحة موجزة عن علاقة مختلف  الاحتیاجات، مع  تلك  تلبیة  إلى  الرامیة  التدابیر  ومختلف 

بالرعایة  الجنسین.   المتعلقّة  الملبّاة  غیر  الاحتیاجات  سیاق  في  الصلة  ذات  المساواة  عدم  وأوجھ  الرعایة  اقتصاد  ویتناول 
ھُج والأنماط المختلفة لسیاسات الرعایة والأسئلة  كما یوضح النُّ   دیمغرافیة.ال  واملمتعددة على رأسھا الع  والمصحوبة بعوامل

التحلیلي الذي تقوم علیھ  سم الثاني، فیلخّص إطار العمل التي ینبغي الإجابة علیھا قبل وضع سیاسات الرعایة وتنفیذھا. أمّا الق
  ویعرض فضیة إلى التحوّل،  ل مجموعة سیاسات الرعایة المتاحة المُ فضیة إلى التحوّل. ویفُصِّ صیاغة سیاسات الرعایة المُ 

ویوفِّ   تطورھا المنطقة  المؤسسیة  في  الفاعلة  الجھات  بھ  تقوم  الذي  للدور  تحلیلاً  المعنیةر  في صیاغة سیاسات    والأطراف 
العمل   خطط  من  مجموعة  ویطرح  الرعایة،  سیاسات  تنفیذ  تواجھ  التي  التحدیات  في  یبحث  كما  الرعایة.  وتقدیم  الرعایة 

 لھام. للإ مصدرٍ والممارسات الواعدة التي اتبّعتھا بلدان عدّة لتكون بمثابة أمثلة أو  
 ________________ 

 .2022، مبادئ توجیھیة للنھوض بسیاسات الرعایة  :التمكین الاقتصادي للمرأة في المنطقة العربیة لإسكوا، (أ)  ا

https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%AA%D9%85%D9%83%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D8%AA%D9%88%D8%AC%D9%8A%D9%87%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%87%D9%88%D8%B6-%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D8%B1%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D8%A9
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 ً  المصاعب التي تواجھ النھوض باقتصاد الرعایة  - خامسا

وتعزیز   -42 النساء  عن  الأجر  مدفوعة  غیر  الرعایة  أعمال  عبء  تخفیف  أجل  من  سیاسات  تصمیم  عند 
الحمایة   سیاسات  وتنفیذ  الرعایة،  خدمات  نطاق  بتوسیع  تتعلق  كثیرة  تحدیات  تبرز  الاقتصادیة،  مشاركتھن 

بالرعایة. وترتبط ھ الصلة  ذات  التحتیة  البنى  وتوفیر  للعمل،  أساساً  الاجتماعیة، ووضع سیاسات  التحدیات  ذه 
بالعوائق المتصلة بالتمویل، والافتقار إلى المھارات، والأعراف والقوالب الاجتماعیة السائدة، وضعف التنسیق  

 وغیاب توحید الجھود والحوكمة. 

رة  خدمات رعایة میسَّ   تقدیم واستمراریة العائق المالي ھو أحد أكثر القضایا إلحاحاً التي   ة:خدمات الرعای  -43
ما لخدمات الرعایة  الأكبر من التمویل، لا سیّ   بالقسطوبأسعار معقولة وذات جودة عالیة. وغالباً ما تضطلع الدول  

العامة   المیزانیات  الوطني من  المستوى  إمّا على  الرعایة أموالاً عامة  تمویل خدمات   طویلة الأجل. ویستدعي 
أو على المستوى المحلي، مثل البلدیات، ممّا یفرض ضغوطاً على الحیزّ المالي الذي قد یكون محدوداً في البدایة،  

ما في البلدان النامیة، ممّا یجعل من الصعب إیجاد التمویل اللازم لخدمات الرعایة. وعلى الرغم من التفاوتات  لا سیّ 
لدى بعضھا محدود، وھو في تآكل على مدى العقد الماضي. ومن المتوقّع أن  الي  مالز  ین البلدان، فالحیّ الكبیرة ب 

ع خدمات الرعایة وقدرتھا على توفیر فرص العمل والحدّ من الفقر وأوجھ عدم  تساعد النتائج الاقتصادیة لتوسُّ 
 المساواة وتعزیز الرفاه والمساواة بین الجنسین، على تشجیع الاستثمار العام في ھذه الخدمات. 

یجب أخذ التمویل بعین الاعتبار كونھ عقبة أساسیة في وجھ استدامة نظُُم   یة:سیاسات الحمایة الاجتماع -44
دة لتوفیر الحیزّ المالي اللازم وتوفیر الموارد لسیاسات  الحمایة الاجتماعیة. وتطُرح أمام الحكومات وسائل متعدِّ 

والإیرادات  الاجتماعي  الضمان  تغطیة  نطاق  توسیع  الرئیسیة:  التمویل  آلیات  تشمل  وقد  الاجتماعیة.   الحمایة 
من المساھمات، وزیادة الإیرادات الضریبیة، وإعادة تخصیص الأموال العامة. ویؤدي كلٌّ من الإعانة الدولیة  

  النموذجیةما عن طریق توفیر الدعم للبرامج  والشركاء الإنمائیین دوراً حاسماً في تمویل الحمایة الاجتماعیة، لا سیّ 
المبتكَ وا الاجتماعیة.  لمبادرات  الحمایة  برامج  نطاق  لتوسیع  الإقراض  و/أو  النقدیة  التحویلات  برامج  مثل  رة 

ویرتبط تحدٍّ رئیسي آخر بتنسیق الجھود المبذولة في الحمایة الاجتماعیة وتعمیمھا. ومن الضروري التنسیق بین  
والنُّ النُّ  القائمة على الاشتراكات  وتوقُّ ظُم  القائمة على الاشتراكات،  تنقُّ ظُم غیر  لتقدیم مساعدة  ع  ل الاستحقاقات 

 أفضل للأفراد طوال دورة حیاتھم وتوفیر الدعم الكافي لھم، وضمان عدم إھمال أحد.

مة  في جمیع أنحاء العالم، یكمن التحدي الرئیسي الحالي في تحدید إجازات أمومة منظَّ   سیاسات العمل:  -45
لھ أرباب العمل لدفع الاستحقاقات النقدیة  وتحسین مدتھّا، وفي الوقت نفسھ التخفیف من العبء المالي الذي یتحمَّ 

. وعلى الرغم من أنّ بلداناً عدّة سنتّ ة جازة الوالدیالإللأمومة. ویرتبط تحدٍّ آخر مماثل بتحدید إجازة الأبوة و
العاملین  العمل ولمساعدة  التزاماتھم الأسریة، یعوق ضعف    ات /قوانین لحمایة الأمومة والأبوة في مكان   على 
ما اللواتي یعملن لحسابھنّ الخاصّ، واللواتي  ھذه الحمایة عملیاً منح الإجازات. ولا تحصل العدید من النساء، لا سیّ 

مة، بما في  یعملن في القطاع غیر النظامي واللواتي یعملن بعقدٍ غیر نظامي، على الحمایة الكافیة للحمل والأمو
 ذلك تأمین الدخل والرعایة الصحیة عالیة الجودة للأمّ. 

بالرعایة:  -46 الصلة  ذات  التحتیة  المتعلقة    البنیة  التحتیة  للبنیة  عام  تمویل  تخصیص  بمكان  الأھمیة  من 
بالرعایة. وتؤدّي الحكومات والوزارات ذات الصلة دوراً رئیسیاً عندما یتعلقّ الأمر بالاستثمار في البنیة التحتیة  

سیّ  لا  والمعرَّ المادیة،  الفقیرة  البیئات  في  حیث  ما  للمخاطر،  الخاصّ  لحوافز  ال  تقل ضة  أجل  لقطاع   تمویل  من 
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ً ل النساء  ھذا النوع من الاستثمار. وتشكِّ  ر الدروس المستفادة من تجربة العدید من البلدان  . وتظُھِ طرفاً معنیاً رئیسیا
أن إشراك النساء واستشارتھن في تصمیم الاستثمار/المشروع یؤدي، غالباً، إلى إعطاء الأولویة للبنیة التحتیة  
الصحي   الصرف  عن  مختلفة  تصوّرات  والنساء  وللرجال  للمرأة".  "صدیقة  أحكام  وإلى  الوقت،  توفرّ  التي 

من ینبغي أن یتولى مسؤولیة تحدید ھذه الشواغل، سیكون من المھمّ    النساء ھنّ   ة. ولأنّ والخصوصیة والسلام
 تنظیمھنّ في مجموعات ضغط للحصول على الدعم المالي. 

في شتى أنحاء العالم، تنُفَّذ ممارسات واعدة عدیدة من أجل تخفیف عبء أعمال الرعایة غیر المدفوعة   -47
ل رعایة  الأجر عن النساء، وإعادة توزیع ھذه الأعمال على المجتمع بأسره. وبالنسبة إلى خدمات الرعایة، تشكِّ 

ق  إذ سعى صانعو السیاسات إلى تیسیر الأمور على الرجال والنساء بما یحقِّ   ، الأطفال المتاحة في ألمانیا مثالاً جیداً 
التوازن بین التزامات العمل والتزامات الأسرة عبر البناء التدریجي لخدمات الرعایة النھاریة ورعایة الأطفال  

اً  ھة نحو احتیاجات الأطفال دون سن الثالثة. وأما ھولندا، فاعتمدت نموذجاً معیشیّاً مشترك عالیة الجودة والموجَّ 
لعیش مجاناً  ا  مقابل   بین الأجیال تستقبل بموجبھ مراكز رعایة المسنّین طلاّباً یتبرّعون بثلاثین ساعة في الشھر 

نشئ نظام الرعایة  . وفي أوروغواي، أَ في المراكز  في غرفٍ شاغرة والاستفادة من جمیع المرافق ووسائل الراحة
لتحقیق نموذج للرعایة مسؤول ومشترك، تتقاسمھ الأسر والحكومة والمجتمع    2015المتكامل الوطني في عام  

 والسوق، وعلى وجھ الخصوص بین الرجال والنساء. 

، یشمل جمیع السكان الذین لا تغطّیھم نظُُم التأمین  2001ذت تایلند برنامجاً للتغطیة الشاملة في عام  ونفَّ  -48
الطبیة   الرعایة  ونظام  الخاصّ  القطاع  لموظّفي  الاجتماعي  الضمان  نظام  مثل  الأخرى،  الاجتماعي  الصحي 

 لموظّفي الخدمة المدنیة. 

الممارسات   -49 على  كثیرة  أمثلة  المرِ   الواعدةوھناك  الترتیبات  ذلك  في  بما  العمل،  بسیاسات  نة  المتصلة 
، ودعم  فییتنام، مثل خدمات رعایة الأطفال في العمل وإجازة الأبوة في  ةجازة الوالدیالإ لإجازة الأمومة والأبوة و

الأمھات في العمل والترتیبات الخاصة للرضاعة الطبیعیة في البرازیل، والمرونة في إجازة الأمومة في إستونیا  
 وبیرو وفرنسا وبلدان أخرى. 

وبھدف تحسین البنیة التحتیة المتصلة بالرعایة في الفلبین وزمبابوي، سعت مبادرة التمكین الاقتصادي   -50
بالشراكة مع منظّمة أوكسفام وشركة یونیلیفر والعلامة التجاریة التابعة لھا "سورف"    ) WE-Care(للمرأة ورعایتھا  

)Surf(  ، ُّالتقد زخم  استعادة  الرعایة  إلى  وأعمال  للأعباء  تناولھا  طریق  عن  الجنسین  بین  المساواة  نحو   م 
غیر مدفوعة الأجر والأعمال المنزلیة التي تتكبّدھا المرأة، واختبار مجموعة شاملة من التدخلات للحدّ من عبء  

من الفقر على مدى سبع    ذ مشروع الشراكات الحضریة للحدّ فَّ ھذه الأعمال وإعادة توزیعھا. وفي بنغلادیش، نُ 
التي تعیلھا امرأة، أو التي  دة اجتماعیاً، أي الأسر  ستبعَ النساء والأسر المُ ف على نحوٍ أساسي  ، واستھد سنوات 

 أو الطبقات المنبوذة.  ، شخصاً ذا إعاقة، أو الأقلیّات الإثنیة تضمُّ 

 ً  التوصیات  - سادسا

على  بذلت البلدان العربیة جھوداً لتمكین النساء وتحسین الفرص لمشاركتھن في سوق العمل. ومع ذلك،  -51
 ك في الاتجاه الصحیح: لبلدان أن تأخذ التوصیات التالیة في الاعتبار للتحرُّ ا
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وشامل یأخذ في الاعتبار مختلف أنواع سیاسات الرعایة، ویتطلب جھوداً مشتركة    كليّ   ھجٍ اعتماد نَ (أ)
 ؛لتحقیق الإصلاحات المنشودةالأطراف المعنیّة بل مختلف القطاعات و من قِ 

العمال  (ب) فئات  جمیع  إلى  لتصل  بالرعایة  المتعلقة  والسیاسات  بالقوانین  التغطیة  نطاق    توسیع 
المنازل،    وعاملات   في القطاع غیر النظامي، وعمال   ات /بدوام جزئي والعاملین   ات /ما العاملین، ولا سیّ والعاملات 

لون نسبة كبیرة من القوى العاملة في  المھاجرین، الذین یشكِّ   والعاملات   الزراعیین، والعمال   والعاملات   والعمال 
 ؛المنطقة العربیة

سواء لتعزیز    السیاسات والقوانین المتعلقة بالرعایة تستھدف الرجال والنساء على حدّ   ضمان أنّ  (ج) 
 المشاركة وتقاسم مسؤولیات الرعایة. 

----- 
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