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 المرأة  لجنة
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 2023 تشرين الأول/أكتوبر  11-10 بيروت،

 من جدول الأعمال المؤقت )أ(  8البند 

  مرأةلل الاقتصادي لتمكينل الإصلاحات التشريعية الداعمة
 العربية  المنطقةفي 

 ز ـموج

ن  النساء. وتبي  فقط  وليس    يفيد الاقتصاد ككل    أن   ب على العوائق القانونية بين الجنسينالتغل  من شأن  
مراعية لمنظور  ال  سياسات الر القانونية وتعزيز بيئة  طأ من خلال تحسين الأأ   ، رفع الحواجز التمييزية  الأدلة أن  

دون  من  حقوقهن في التعليم والصحة والعمل  إلى  ضروري لوصول النساء    مسار  ، هو  المساواة بين الجنسين
م على  بعض التقد    العربية  دولال  أحرزت   وبالتالي تحقيق التمكين الاقتصادي للمرأة. وقد   ،تمييز أو عنف

لتعزيز التمكين    فع المن أجل إيجاد إطار تشريعي شامل و  طويلاا   يزال لا   المسار  مستوى التشريعات ولكن  
 الاقتصادي للنساء. 

، من خلال استعراض أمثلة على  الداعمة للتمكين الاقتصادي للمرأةز هذه الوثيقة على التشريعات  ترك  
ا  و  .في هذا المجال تغيير إيجابي  حداث لإ ات اللازمةوالإجراء الممارسات الجيدة  بعض    تجارب  تتناول أيضا

توصيات    الوثيقة  م. وتقد  للمرأة سهمت في تعزيز التمكين الاقتصادي  أالدول التي اعتمدت إصلاحات تشريعية  
نهج   شامل،    لاعتماد  إتشريعي  التي  ألى  بالاستناد  التحليل  والاجتماعية  اللجنة    وضعتهادوات  الاقتصادية 
 . بشأنها  لاع على مضمون الوثيقة وإبداء الملاحظات ة إلى الاط  ولجنة المرأة مدعو   . (سكواالإلغربي آسيا )
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 ة  ـمقدم

ا تقد    ، أحرزت البلدان العربيةالماضية  عقود ال  في -1 في الاقتصاد    ج  نت  مأ   دور  أداء  على  قدرة المرأة  تعزيز  في    ما
 الجهود،  هذه  من رغم البو.  كثيرة تشريعية إنجازات   وحق قت  للمرأةالداعمة  رالتدابي من العديد ، فات خذت والمجتمع

  الصراعات   تزال لاو   .للمرأة  مشاركة الاقتصادية الق  وتع القانوني  مختلفة ومتداخلة من التمييز    أشكال    تزال لا
مماالعربية  للمنطقة   الاقتصادية   الآفاق   على   بثقلها   تلقي  19-كوفيد جائحة    وآثار  الجهود    تكثيف   أهمية يأبرز    ، 
استقرار  ضمان  و  الجنسين   بين   المساواة  تحقيق باعتبارها سبيلاا ل  المشاركة الاقتصادية للمرأة   لزيادة  لات التدخ  و

 . الاقتصادات الوطنية

  العمل   بيئة  توفير   ضمن ي للبيئة التشريعية    شامل  إصلاح من    بد   لا ،  المشاركة الاقتصادية للمرأة  لزيادة و -2
حف     يئة بو   ،اللائق   الاجتماعية العلاقات    لجةعام  في  تساعد تشريعية    بيئة و   ، وتوظيفهن  للنساء   الأعمال   لريادة   زةمأ
 التمكين الاقتصادي للمرأة.  على تؤثر    التي

،  للمرأةصل بالتمكين الاقتصادي  عامة عن الإطار التشريعي المت    لمحةا   ثيقة الوهذه    م تقد  وفي هذا الإطار،   -3
نحو   تسهم   التي  التشريعات   ول الأ  الفصلويتناول  .  القائمة القانونية    الثغرات و  حرز المأ   مالتقد  وتستعرض     على 

الضوء على    الثاني   الفصل   ويسل ط  ؛العمل  سوق   في   المرأة  مشاركة   لتعزيز   لائق ال  عمل ال  بيئة في توفير    مباشر 
  التشريعي  لإطارا  فيتناول  ،الثالث   الفصل  ما أ  ؛وتوظيفهن لنساءالأعمال لالتشريعات التي تساعد في تحفيز ريادة  

ويستعرض    . الاقتصادية  تهنبمشارك   المرتبطة  التشريعية  البيئة  منعلى الاستفادة    النساءقدرة    على  الذي يؤثر  العام
م الفصل الخامس والأخير  ، ويقد  سكوا في مجال تطوير التشريعات المتصلة بحقوق النساءأدوات الإالفصل الرابع  

 مجموعةا من التوصيات. 

  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا وضعتها  التي  السياسات  وأدوات  التحليل    إلى   ثيقةالو   تستند و -4
  م الوثيقةوتقد  .  ن في منطقة الدول العربيةالقانوأمام  بين الجنسين  والمساواة  العدالة  مبادرة    تقاريرمنها  و  (،الإسكوا)

  فهم   من أجل  ، وذلكوقانونية  دستورية   تغييرات أجرت إصلاحات  و   عربية   بلدان  من   الحالة   دراسات   مجموعةا من
 . للنساء مثلالأ الاقتصادي  لتمكين تحقيق ال المؤاتية  السياسات  سياق 

   الداعمة للتمكين الاقتصادي للنساء لائقال عملالبيئة  -أولاا 
 الصلة  ذات التشريعاتو

الحماية    العمل  في   الحقوق   ضمان   مث ل ي -5 عناصرعنصر    جتماعية الاوتوفير  من  اللائق  ين   .  (1) العمل 
ع ت   ض  وأ وتأع د     لتوفير  عةمتنو    استراتيجيات  وقد  اللائق،  ة    التشريعات العمل  مهم   غياب   وفي ظل  ها.  نفيذ لت أداةا 

  حقوق ل  على المعاهدات الدوليةبناء    ومترابطة  ساسية أمعايير    ةثلاث  اعتماد   يمكن،  في هذا المجالتشريع نموذجي  
  هميتها نظراا لأ   التشريعات،موجب  ب  معايير ال  هذهينبغي تحقيق  و   . الدولية   العمل   منظمة   وتوصيات   واتفاقيات   نسان الإ

ه ما يمكن    وأ في توفير بيئة العمل اللائق للنساء      فاعلةو  حقيقية   كقوى  النساء  دور   لتعزيز "  ولىأ  ركيزةا "  اعتبارأ
 هي: . وهذه المعايير الاقتصاد  في

 
 . من أجل التنمية المستدامة 2030لعمل اللائق وأجندة العام امنظمة العمل الدولية،  )1(

https://genderjustice.unescwa.org/Nationalpubs2023.aspx
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_543664.pdf
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 ؛المرأة ضد  التمييز  شكالأ والقضاء على جميعالمساواة في عالم العمل،  س يتكر )أ(

 ؛ العمل بيئةالنساء في  ش ضد  من العنف والتحر   شاملة ال حماية ال تأمين  )ب(

لها    الأجر  مدفوعةالالأسرية غير    بالأعباءالاعتراف   )ج(    توزيعها   إعادةإلى    السعيوالنساء  التي تتحم 
 . منها  والتخفيف

 ضد  المرأة التمييز القضاء على جميع أشكال و  العمل، عالم في  المساواة تكريس  -ألف

ولذلك،  .  اللائق   للعمل   ساسي أ   ركن  و   نسان، الإ   لحقوق   ساسية الأ   ئ من المباد هو    التمييز   وعدم   المساواة   ضمان  -6
عدم التمييز    سي ما  لا ، و صلة ببيئة العمل مبدأ عدم التمييز في جميع الاستحقاقات المت    إلى   التشريعات أن تستند    من المهم  

.  انتهاك ي  أ ع  و في حال وق   الة فع  انتصاف    ل  بأ سأ   التمييز   لضحايا   تكفل   آليات   تطوير   من   بد   لا و   على أساس الجنس. 
  بعض   في عمل النساء    حظر   الذي يتمث ل في )   القوانين   في   ز ي التمي   إزالة   خلال   من   للنساء قانونية  ال   الحماية توفير    نبغي ي و 

في مجال  النساء    لحاجات وإدراج مواد في نصوص القانون تستجيب بشكل واضح    ، ( ، على سبيل المثال الوظائف 
الأحكام  تلك  ومن شأن  .  ( وغير ذلك   رن والعمل الم   الأمومة   بإجازة لعمل اللائق )مثل المواد المرتبطة  إلى ا لوصول  ا 

  أيضاا   ومن المهم    . متساو    بشكل   العمل  في   المرأة   حق    تكفل   التي   فرص ال  توفير   على   الدولة   ز تحف    أو المواد القانونية أن 
وعلى الصعيد    . الحق هذا  ب   ع لتمت  من ا   النساء   تمكين و ،  في العمل   حق  ت حول دون تفعيل ال إزالة القيود المجتمعية التي  

. فعلى سبيل المثال،  بين الجنسين   ر التمييز حظ   يأ    قانوني نص  اعتماد    لم يقتصر على أحرزت بعض الدول تقدماا  العالمي،  
 . الشركات بالكشف عن توزيع أجور الموظفين بين الجنسين   ب طال  يأ   مرسوماا ،  19- فيد كو   جائحة   ثر  إ أصدرت إسبانيا،  

  ا م بوصفه  المهنة   في  التمييز  وعدم  الأجر  في  المساواة   على   اللائق  للعمل  الدولية   المعايير   دت شد  و -7
  الحرية   لهم   رتوف    ظروف    في  يالمهن  مهمتقد  دعم  و  جميعال  رفاهتحقيق    أجل  من  العمل  في   الحق  ضمانل  ضروري ين 
  العمل   على   و أيتعلق التمييز بالقيود المفروضة على المهن    لاو .  (2) الفرص   وتكافؤ  الاقتصادي   والأمن  والكرامة
المرأة من سوق العمل    تخرج،  الأحيان  من  كثيرال  فيف.  كاملةا   الاقتصادية  النساء  حياة  دورة  يطال  بل  فحسب،  الليلي
أطفالها الأولى    السنوات خلال   تلي ولادة  ال  لأن ها   تهم لتربي   جر أ  دون من  جازات  إ  تأخذ أو    التي    مسؤولية تتول ى 

  التقدم   على  قدرتها   على   وبالتالي   ،العمل  سوق   في  تقضيها   التي   السنوات   عدد   على  ر يؤث    ا مم  ، تهمرعاي   الرئيسية في 
الراتب التقاعدي    من    قيمةا أقل    تقاعدي    راتب    لى. ونتيجةا لذلك، تحصل المرأة عقيادية  مناصب   ي تول  في المهنة و 

ا قانونية    .سنوات انخراطها في سوق العمل   ة بسبب قل    لرجلل ويتفاقم الوضع في الدول التي تفرض على النساء سنا
 . الوثيقة  هذه  من  10، كما هو مبين في الفقرة التقاعد المعتمدة للرجال سن  من  أدنى

في إطار    2022عام  في    ،هائشركابالتعاون مع    ،الإسكواأعد تها    تقاريرأظهرت  ،  العربية  المنطقةوفي   -8
  دة محد    أحكاماا ن  تتضم    عربية   دولةا   17قوانين العمل في    أن  بين الجنسين أمام القانون  والمساواة  العدالة  مبادرة  
ر القانون التمييز على أساس الجنس  حظ   لا يأ ف  ،أما في قطر ومصر.  (3) العمل  في  بالحق  ع التمت    في  المساواة   بشأن 

 
 . 2007  ،الجنسين  بين  المساواة  تعزيز  –بين الجنسين والعمل اللائق: اتفاقيات وتوصيات مختارة    ةاالمساوالعمل الدولية،    منظمة )2(

ف مصطلح "التمييز المباشر"  2015لسنة  37رقم لى قانون العمل إشارة يمكن الإ ،في العراق )3( خامس    – 1المادة )  فيالذي عر 
ه "أي تفريق أو استبعاد أو تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو الجنس أو الدين أو المذهب أو الرأي والمعتقد السياسي  وعشرون( على أن  

ف مصطلح "التمييز غير المباشر"  وقومية".  ل أو الو أو الأص ه "أي تمييز أو استبعاد أو تفضيل  سادس وعشرون( على أن    –  1المادة )  فييعر  
ثره  إ  على يقوم على أساس الجنسية أو العمر أو الوضع الصحي أو الوضع الاقتصادي أو الوضع الاجتماعي أو الانتماء والنشاط النقابي ويكون  

 . "إضعاف تطبيق تكافؤ الفرص أو المساواة في المعاملة في الاستخدام والمهنة إبطال أو 

https://genderjustice.unescwa.org/Nationalpubs2023.aspx
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_568531.pdf
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  ي  أ يتناول   لا   ،وفي السودان  . بشكل عام   زالتميي  ر حظ   تأ   التي  العامةمن الأحكام    الاستفادةيمكن    إلا أن ه   في التوظيف
 التمييز ضد المرأة في العمل.  قانوني  نص 

ض  فر  . وتأ (4) ، تفرض التشريعات قيوداا على الوظائف التي يمكن أن تشغلها النساءعربية  دولة   14في  و -9
الإمارات العربية المتحدة والبحرين  الأردن وباستثناء    في بعض الدول العربية،  قانونية على عمل المرأة ليلاا   قيود  

 . والمملكة العربية السعودية (5) وجيبوتي

   . التقاعد المبكر   سن  في منح النساء  أو    التقاعد   سن    في تحديد ز معظم الدول العربية بين الجنسين  تمي  و -10
المملكة العربية  ومصر،  ولبنان،  ودولة فلسطين،  وعأمان،  والسودان،  و،  (6) جيبوتيوتونس،  )   فقط  دول    تسع   فيف

والنساء  ة مماثلتقاعد    سن    على   الوطني   التشريع   ينص  ،  اليمن(والسعودية،      عربية،   دول  خمس  فيو.  للرجال 
للرجال    مماثلة  تقاعد  سن    على   الوطني   التشريع   ينص  ،  والمغرب ، (8) والكويت، وليبيا  ،(7) الجزائرالبحرين، و  هي 

، العربية المتحدة   مارات الإوردن،  )الأدول    ست    فيو  .لنساءسوى ل  المبكر  التقاعد   خيار  يمنحلا  أن ه    إلا  والنساء
أدنى    للنساءتقاعد    سن    على الوطني  ينص  التشريع    ،(قطرو  ،العراقوالصومال،  والجمهورية العربية السورية،  و

 . التقاعد المعتمدة للرجال من سن  

  وهي النصوص المت صلة الحقوق الاقتصادية للمرأة،   على فجوة أخرى تؤثر  وتنطوي قوانين العمل على   -11
التمييز على أساس   ، باستثناء السودان،في جميع البلدان العربيةففي حين تحظ ر قوانين العمل . الأجر المتساويب

ا نص  دولة    13، لم تسن  سوى  الجنس في الأجور بشكل عام ا    ا للعمل المتساوي    الأجر المتساوي   بشأن   اا صريحقانونيا
والأردن:  هيوالقيمة،   المتحدة،  ،  العربية  والبحرينوالإمارات  السورية،  ،  (9) الجزائر،  العربية  والجمهورية 
 . اليمن والمملكة العربية السعودية،  ، والمغرب و ،(11)ليبياوفلسطين،  ودولة  ،العراقو  ،الصومال، و(10) وجيبوتي

 

إمكانية تقليص ساعات العمل للنساء في بعض    تنص  على  24المادة    إلا أن    ساعات العمل الليليإلى  ق القانون  لم يتطر  ليبيا،    في (4)

 المهن والأعمال. 

ا للمادة   (5) د ساعات العمل القانونية للموظفين، بصرف النظر عن جنسهم وطريقة احتساب أجرهم،  من قانون العمل، تأحد    84وفقا

، منه   96و  95و  94م قانون العمل، في المواد  بثماني وأربعين ساعة في الأسبوع، في جميع المؤسسات باستثناء المؤسسات الزراعية. وينظ  

 تلك المرتبطة بعمل الشباب. العمل الليلي ولا يضع أي  قيود إلا  

 التقاعد نفسها لكلا الجنسين.  سن  على  من قانون التقاعد 13لمادة تنص  ا (6)

 .بالتقاعد المتعلق  2016 لعام  16-15 رقم القانون من  2 المادة (7)

 . 1980لعام  13رقم   في القانون التقاعد سن  البرلمان الليبي  لعد  ، 2022يناير كانون الثاني/ 12في  (8)

ا  (9) دون  ب قيمة  ال  مساوي كل عمل لبين العمال    جور ضمان المساواة في الأ  مستخدم من قانون العمل، يجب على كل    84للمادة    وفقا

 أي تمييز. 

ا  (10) ال بغض  ،  من قانون العمل  137لمادة  ل  وفقا ا بالنسبة لجميع العم  النظر عن  "لكل  عمل ذي قيمة متساوية، يكون الراتب متساويا

 أصلهم، جنسهم، عمرهم، وضعهم أو دينهم". 

ا  (11) ، لا يجوز التفريق في الأجر عن العمل المتساوي القيمة على أساس  2010لسنة    12من قانون علاقات العمل رقم    21للمادة    وفقا

الأجر  جل والمرأة في المعاملة والتوظيف و، لا يجوز التمييز بين الرمن القانون نفسه  24الجنس أو العرق أو الدين أو اللون. وبحسب المادة  

 العمل ذي القيمة المتساوية. عن 
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 العمل  بيئةالنساء في   ش ضد  من العنف والتحر   شاملة ال حمايةال تأمين -باء

ش في مكان  توفير الحماية من العنف والتحر    من دون بيئة العمل اللائق  ضمان  يمكن الحديث عن    لا -12
قدراتهن.    شأن ب  النمطية   الصور  ويعزز   النساء  خاص   بشكل  يمس  إلا أن ه    ش على أي شخص التحر    وقد يؤثرالعمل.  

  من   للمرأة  الاقتصادي  التمكين  إلى تعزيز  العمل  مكان   في  الجنسي  شوالتحر    للعنف  ي التصد    يؤدي  ،وفي المقابل
 . الرجل مع  المساواة  قدم  على  الاقتصادية  ا إمكاناته تحقيق   التي تتيح لها الآمنة  والمساحات   الفرص  توفير  خلال

لتجريم الممارسات المسيئة    ، القانون الجزائي  ما سي   لا و   ، العامة  القوانين   أحكام ناد إلى  الاست   يمكن   وفي حين  -13
الأفضلللنساء،     . بذاتها  ئمةاق  جريمةا   بوصفه   الجنسي   شالتحر    ن عقانوني    نص    وأخاص    قانون  اعتماد   من 

الأ  ما سي   لا  ي،تعاف الو  ستجابةالا  استراتيجيات   وضع   في   تسهم   أدوات   رتوف    خاصة ال  قوانين الف   زمات خلال 
ساعد في تعزيز التدابير الوقائية،  ي  أن   ة قوانين خاص    قرارإ من شأن  وكبيرة على عالم العمل.    تحديات    فرض ت  التي

 . مدنيال  الانتصافل بأ سأ وإرساء وتوفير آليات الرصد والتوثيق، 

م  بعض التقد  العربية  المنطقة    حرزت أوقد   -14   ، ش الجنسيالتحر    عربيةدولة    12م في هذا المجال، حيث تجر  
التحر    بموجب وذلك    ،العمل  مكان  في  الجنسي  ش التحر    ذلك في  بما مكافحة  كنظام  خاص  الجنسي  قانون   ش 

  وهناك   ،قانون العقوبات   و من خلالأ  ،أحكام مباشرة في قانون العملو بموجب  أ،  (12)في المملكة العربية السعودية 
نة  من مدو    40للمادة    اا سبيل المثال، وفق  علىو .  العمل  مكانب  يتعلق  ما   في  العقوبات   على  د تشد    ةخاص   نصوص 

  قانون   يتناول  حيث لا   مصر  في   أماالعامل.    خطيرة تأرتكب ضد    ش الجنسي جريمةا ر التحر  عتب  الشغل المغربية، يأ 
العقوبات    تعديلات    ت ي  جر  أأ قد  ف  الجنسي،  شالتحر  العمل   قانون  إلى سبع    ت فع  رأ و،  2021عام    فيعلى  العقوبة 

ش من قبل أشخاص  سنوات سجن إذا   ب التحر     ، الرؤساء أو زملاء العمل  ذلك في  وظيفية، بما  سلطة   م لهارتأك 
 . العملحتى لو حدثت المضايقات خارج مكان 

لها  الأجر مدفوعةالالأسرية غير  بالأعباء الاعتراف  -جيم  النساء  التي تتحم 
 منها  والتخفيف   توزيعها إعادةإلى  السعيو

لها   المدفوعة  غير  سرية والأ  نجابيةالإ  عباءالأ  مث لت  دبيات،والأ   التقارير   مختلف  بحسب  -15   الأجر، التي تتحم 
ا تحد   ،النساء ا رئيسي  يا المعايير الدولية على    دت شد  ،  لكلذ و.  ة هم  مأدوار اقتصادية  يؤثر على قدرتهن  على أداء    ا

ا   مومة الأ  ل تشك    لا   بحيث   منها،   والتخفيف   الأعباء الأسرية   توزيع   إعادة  همية أ ،  العملفي    ضد  المرأة   للتمييز   سببا
 اللازمة لها.  توفير الحماية وظروف المرأة العاملة الحامل   وكذلك مراعاة 

  الأجر،   المدفوعة   غير  الرعاية   مهام   من   المائة   في  90و  80  بين   تتراوح   بنسبة   في المنطقة   المرأة  تضطلع و -16
  في ظل  و.  (13) المهنية  الحياة  في  م التقد    أو  العاملة  القوى   في  للمشاركة   الوقت   من  القليل  سوى  لها   تاح يأ   لا   وبالتالي 

  فضلاا   ،نساء  ترأسها   التي   سرالأ   عدد   ارتفاعوعة كالنمو السكاني وشيخوخة المجتمعات  الاتجاهات السكانية المتوق  

 
ش الجنسي   السعوديمجلس الشورى    أقر    ،2018في أيار/مايو   (12) تاريخ  في    96/ المرسوم الملكي رقم مالصادر ب   نظام مكافحة التحر 

 . ه 16/9/1439

)13( J. Woetzel and others, The power of parity: how advancing women’s equality can add $12 trillion to global 

growth, McKinsey Global Institute, 2015, p. 29  . عربية ال  بلدان ال   ذلك  في  بما   ، أفريقيا  وشمال   الأوسط   الشرق الدراسة بلدان منطقة    هذه   وتشمل . 

https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/public%20and%20social%20sector/our%20insights/how%20advancing%20womens%20equality%20can%20add%2012%20trillion%20to%20global%20growth/mgi%20power%20of%20parity_full%20report_september%202015.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/public%20and%20social%20sector/our%20insights/how%20advancing%20womens%20equality%20can%20add%2012%20trillion%20to%20global%20growth/mgi%20power%20of%20parity_full%20report_september%202015.pdf
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  الطلب   في  زيادةا   العربية   المجتمعات   ستشهد ،  19-جائحة كوفيد   إثر   والاقتصادية   الاجتماعية  زمات عن تفاقم الأ
 الملقاة على النساء.  عباء زيادة في الأ أي  الرعاية  أعمال  على

أخذ العوامل  ، وت ة للمرأة وتعترف باقتصاد الرعاية لظروف الخاص  راعي ا ت   قوانين   لذلك، من المهم  اعتماد  -17
  الفاعلة   تها ومشارك للمرأة من خلال عدم فرض قيود على ترقيتها    نجابي الإ   الدور مراعاة    : )أ( الاعتبار التالية في  

الدولية،    عايير الم   مع   يتوافق   بما   مومة أ   جازة إ منح    و أ   مومة الأ   بسبب   العمل   من   الفصل   كحظر   ، الاقتصادية   الحياة   في 
  توزيع )ب(    ؛ رعاية الأطفال   ر توف    تضمن   أو   عد، بأ   وعن   المرن   العمل   و أ جزئي  بدوام    عمل ال   جيز ت   قوانين   وضع   و أ 
أو إجازة    بوة الأ   جازة إ   على   قوانين تنص    من خلال   أعباء مشتركة   بوصفها   منها   والتخفيف   الأطفال   رعاية   عباء أ 

 . ( 15) الرعاية والاستثمار في اقتصاد    الأجر،   مدفوعة ال غير    الأخرى   سرية الأ   عباء بالأ   الاعتراف )ج(    ؛ ( 14)الوالد ين 

 ، (16) وإجازة الوضع  الحمل   بسبب   العاملة  المرأة  فصل   ر حظ   تأ   عربية   ة دول  18  في   العمل   قوانين   ومع أن   -18
لا تمنح المرأة إجازة    والمغرب،  (18) وليبيا  والعراق   الصومالو  (17) جيبوتي  باستثناء   الدول العربية،   معظم   فإن  

مد   ا    14تها  أمومة  ا  أسبوعا الدولية.    لاتفاقيات وفقا العمل  ا أ  ساسية الأ  الفجوات   من ومنظمة     كبر الأ  النسبة   ن  أ   يضا
عاتق    تقع   المنطقة   دول  غالبية  في  مومةالأ  استحقاقات   تغطية  من   التأمين   نظام  من  بدلاا   العمل  صحاب أعلى 

، هي الأردن وتونس  فقط  عربية  دول   أربعفي  و.  نجاب الإ  سن    في  نساء ال  توظيف ما يؤثر على قرار  م  ، الاجتماعي
  تغطيها ، يتم  مصر. وفي  الاجتماعي   التأمين   نظام   خلال  من   المدفوعة  مومةالأ  إجازة ى غط  تأ   ،والمغرب الجزائر و

  القطاع   في صاحب العمل    من  في المائة   25التأمين الاجتماعي و  من   في المائة  75)بنسبة  من خلال نظام مختلط  
تكاليف الحضانات في الأشهر الستة  تغطية  نظام الحماية الاجتماعية في  أن يسهم  مكن  ي  ،ردنفي الأو  .(الخاص 

سنة  ل (93)نظام الحماية الاجتماعية المرتبط بتأمين الأمومة رقم الأولى بعد انتهاء إجازة الأمومة، وذلك بموجب  
2020 . 

 ،المغرب و (19)تونس والجزائرو  والإمارات العربية المتحدة الأردن   التي تمنحها الأبوة،    إجازة  تزال  ولا  -19
باء في رعاية  دور الآتعزيز  ولا تسهم في إحداث تغيير في الاتجاهات المجتمعية نحو  من حيث المدة    رمزيةا   رعتب  تأ 

  على   الحصول   الخاص   القطاع   لموظف   تتيح   أبوة   إجازة  ماراتية الإ  الحكومة   اعتمدت   ، 2020  عام وفي  .  الأطفال 
 في المنطقة العربية.  الأطول جر مدفوعة الأال الأبوة  إجازة وهي  أيام، خمسة لمدة  جرالأ مدفوعة إجازة

 
من دون المساس    بالطفل  الاعتناء  فرصة  منهما  كل     لإعطاء  بعد فترة إجازة الأمومة   للأم أو للأب  تاحتأ الوالد ين هي إجازة    إجازة )14(

 International Labour Organization, Care at work: investing in care leave and services for a more)  العمل   إطار   في  حقوقهماب 

gender equal world of work, p. 4) . 

التفاصيللمزيد   )15(    الرعاية   بسياسات  النهوض   بشأن  E/ESCWA/C.7/2023/7(Part V)  الوثيقة لى  ع  الاط لاع  يمكن  ، من 
 . العربية  البلدان في

ا   قانون العمل  يتضم نلا  في الجزائر،  و  .لنساء بسبب الحمل وإجازة الوضعر القانون فصل احظ   لا يأ   ،في السودان )16( ا ر  ظ   ح يأ   نص 
ا في الفصل تعس    يأعتب ر  أنيمكن  ذلك،    معالتحديد الفصل من العمل على أساس الحمل أو إجازة الأمومة. وعلى وجه   ، وبالتالي غير قانوني بموجب  ا

 الأحكام العامة لقانون العمل. 

ا  (17) ا   14  لمدة للنساء الحق في إجازة الأمومة    ، من قانون العمل  113لمادة  ل  وفقا من قبل الحكومة    هع نصف دف  بأجر كامل، يأ   أسبوعا
 . والنصف الآخر من قبل رب العمل 

 . 25و  11تان الماد، 1980 لسنة  13 رقم  الاجتماعي الضمان قانون  ؛25 المادة، 2010  لسنة 12 رقم العمل  علاقات قانون (18)

 . 54المادة  ، 1990  لسنة 11-90القانون رقم   (19)

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_838655.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_838655.pdf
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العراق  و  والجمهورية العربية السورية  والإمارات العربية المتحدة  ردن هي الأ  ،عربيةفي عشر دول  و -20
ور الرعاية  أهمية دأ   قوانين العمل  تتناول ،  اليمنوالسعودية  والمملكة العربية    المغرب و  مصرو  (20) وليبياالكويت  و

من    عي نعدد م  د ووج   في معظم الأحيان   تشترط و القطاعين العام والخاص،    لا تشملهذه الخدمة    ولكن    للأطفال،
  15  جد في المؤسسةحضانة إذا وأ   تأنش أحيث    ،ردنالأ  في  هي  في هذا المجال  التجارب   فضلأو.  ها النساء لتوفير

أعمارهم عن  طفلاا  يخف    وفيسنوات.    5  تقل   التدبير  ف  حين  التعي هذا  التمييزية في  الممارسات     تنطبق   ، نيمن 
  الدول معظم    منحتالسياق،  هذا    فيومن الموظفين والموظفات.    اا كبير  اا عدد   التي تضم  ت  آالحالة فقط على المنش   هذه

  حكام الأ  هذه   تنفيذ   ةمد    وتختلف   العمل،  ساعات   أثناء  جرالأ  مدفوعة  رضاعة   استراحة   عات رض  المأ   النساء   العربية 
ا تتراوح  ف  ،بحسب البلد  الجمهورية    من  كل     في  سنتين  لىإتصل  و   ها،معظم  في  الولادة  بعد   شهراا   12و  6بين    عموما

 . مصروالسودان والعربية السورية  

 أجل تعزيز    منجهود المملكة العربية السعودية لتوفير بيئة عمل لائق  -1الإطار 
 مشاركة النساء في سوق العمل 

مليون وظيفة للنساء.    توفير   ها ف ا هد أ   من بين   تضمن التي ت ،  2030  لعام   ، أعلنت المملكة العربية السعودية رؤيتها 2016في عام  
لاعتماد قوانين    ة حثيث   بذلت جهوداا ، و اا اقتصادي المرأة    تمكين من أجل    البأنى الأساسية وشرعت المملكة في تنفيذ إصلاحات لتعزيز  

للنساء،  العمل إطاراا جيداا للتمكين الاقتصادي    نظام   حد د ي و في القوى العاملة.    ة المرأة زيادة مشارك ل جديدة أو تعديل قوانين قائمة  
المواطنين متساوون في حق العمل بدون أي تمييز على    دة تحظ ر صراحةا التمييز ضد المرأة. ويؤكد على أن  ن أحكاماا محد  ويتضم  

أو أي شكل من أشكال التمييز الأخرى، سواء أثناء أداء العمل أو عند التوظيف أو الإعلان عنه.    أساس الجنس أو الإعاقة أو السن  
 لعمل ذي القيمة المتساوية. ل   يكفل الحق في أجر متساو  و التمييز ضد المرأة في الأجر،    انون أيضاا الق   ر حظ   ويأ 

ضبموجب هذا النظام،  و .  الليليدة أو العمل  أو مهن محد    شاق  العمل  ال  مزاولةقانونية على المرأة بشأن    قيود    لا تأفر 
لا يجوز لصاحب العمل فصل العاملة  والتقاعد.    الاجتماعية بين الرجل والمرأة في سن  يساوي التعديل الجديد لنظام التأمينات  و

إجازة    الحصول علىللمرأة العاملة  يحق   الحمل أو الوضع، وجم عن  النامرضها  بسبب  على إجازة وضع أو  حصولها  بسبب  
 وضع لمدة عشرة أسابيع بأجر كامل يدفعه صاحب العمل. 

مالذي  ،  شحة جريمة التحر  اعتمدت المملكة نظام مكافو التدابير بات خاذ    العام والخاص  ينالجهات المعنية في القطاع  يألز 
ا بشأن إمكانية طلب الانتصاف المدني   هذا النظام نيتضم  . وش ومكافحته في إطار بيئة العملاللازمة للوقاية من التحر   أحكاما

 ش الجنسي. في حالات التحر  

الع و  نظام  إصلاح  إلى  محد    تأنف ذ مل،  بالإضافة  وبرامج  المتخص  سياسات  التدريب  توفير  مثل  مجال  دة  في  للنساء  ص 
على النساء إيجاباا  انعكس هذا السياق القانوني  و برامج النقل وبرامج دعم التوظيف.  تصميم  تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، و 

وزادت مشاركة الإناث في ،  2021و  2017بين عامي    في المائة   13.9بنسبة    البلد انخفض معدل بطالة الإناث في  ف كقوى عاملة،  
النساء.    من من إجمالي القوى العاملة السعودية في القطاع الخاص    في المائة   30  نسبة وأصبحت  ،  على نحو ملحوظ القوى العاملة  

فرصة    39,000  حيث تم  توفير   القطاع الصناعي   ذلك  في  ميع القطاعات، بما توظيف النساء السعوديات بشكل كبير في ج   ارتفع و 
إلى للمرة الأولى  ودخلت  ،  قرار وفي مناصب قيادية في القطاعين العام والخاصفي مراكز صنع ال المرأة  ت  عمل للنساء. وبرز

 .في المائة   60بنسبة   ، وذلك نساء تي تملكها الشركات ال  عدد   زاد و الأمن والطيران والعدالة الجنائية.    مثل   نة قطاعات معي  
 __________________ _____ 

والمصدر الإسكوا  لدى:  السعودية  العربية  للمملكة  الدائمة  العالمية، عرض  البعثة  التجارة  “ Vision 2030, anبعنوان  مرئي    منظمة 

economic diversification strategy and women’s economic empowerment”،  23    2021حزيران/يونيو . 

 

أطفال    لديهن  ، يجب على أصحاب العمل الذين يوظفون نساء  2010  لسنة   12  رقم  العمل  علاقات   من قانون  26بحسب المادة   (20)

لا يتناول قانون الخدمة  و.  أطفالهن  حضانةل أكثر من صاحب عمل في تخصيص أماكن  أن يشارك  يجوز  و،  ة أطفالهنت تخصيص أماكن لحضان 

 العامة هذا الحق. 

https://www.wto.org/english/tratop_e/womenandtrade_e/230621_saudi_arabia.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/womenandtrade_e/230621_saudi_arabia.pdf
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ا   :  هن وتوظيف نساءلل الأعمال لريادة زةمُحف ِّ  بيئة - ثانيا
 الصلة  ذات التشريعات

التمكين    أحد   هو   تناولها   سبق   التي   لمعايير ا   تطبيق   خلال   من   للنساء   اللائق   العمل   بيئة   توفير إن    -21 مسارات 
بينها     والتحفيز على توظيف   للمرأة   الأعمال ريادة  تعزيز  الاقتصادي للنساء، وينبغي تدعيمه بمسارات أخرى من 

عفاءات  الإ ك تسهيلات  ال   و أ إلى الخدمات المالية مثل الائتمان أو القروض    تسهيل وصول النساء يعني ذلك  و .  النساء 
ودعم الأجور    ، والمنح العينية والمالية   لة للنساء شغ   لتحفيزية للأعمال المأ لأدوات ا وتوفير ا   ، الضريبية   والتخفيضات 

  قانونية   حكام أ سن     خلال   من   أو حكام القانونية ذات الصلة،  المساواة في الأ   حقيق . ويمكن توفير ذلك من خلال ت وغيرها 
 . ( 21) الأعمال   مجال   في   النساء   انخراط   من   تحد    التي   المرئية   غير   ت ا الفجو   تقليص   في   وتساعد   عمال الأ   ريادة   ز تحف  

إلى القروض والائتمانات من أجل    وصول المرأة المتساوي والمستقل  لقوانين  اينبغي أن تضمن    لذلك، -22
دون  من  النظر عن حالتها الاجتماعية و  بغض    الأخرى،  الإنتاجية   والموارد إلى الأراضي    الوصولتمكينها من  

ا  خ الأ أو  ب الأ أو زوجكال  الذكورضمانة من  طلب  سات المالية العامة والخاصة على  تشجيع المؤس  . وينبغي أيضا
ا و.  بين الجنسين  المساواة   لمنظور تطوير وتعزيز المنتجات والخدمات المالية المراعية    ،الدولية   للمعايير   تطبيقا

الاقتصادية    الموارد حصول النساء على    ضمان   من  بد   لا   ،من أهداف التنمية المستدامة  4-1المقصد    سي ما لا و
 يا والخدمات المالية. ف فيها، وعلى الخدمات الأساسية وأدوات التمكين كالتكنولوجوامتلاكها والتصر  

  يكتسب هذا الموضوع    بدأ   وقد   . المساواة بين الجنسين   على   قوانين الضريبة والاستثمار   أن تؤث ر   يمكن و  -23
  ، المحايدة ذات الطبيعة  والضريبية    المالية   السياسات   أثر لتحليل    ات الدعو تتالت  و في السنوات الأخيرة،    عالمياا   اهتماماا 

  ريادة النساء في    فرص   على   والنساء   الرجال   بين   ما   والاجتماعي   الاقتصادي   الواقع   اختلاف   ثر أ   تتجاهل   التي   تلك   أي 
ينعكس    ، مما المحايدةالمنطقة في معظمها تعتمد التشريعات    دول ت  زال  ا م وفي هذا المجال،  .  ( 22) عها وتوس    عمال الأ 
  تأبذ ل   حين   في مختلفة. و   وأولويات   واهتمامات   حاجات لديهم    والرجال   النساء   لأن    على تمكين المرأة اقتصادياا   سلباا 
 . حظى باهتمام أقل  ت عمال  زة لريادة الأ حف   التشريعات المأ   ت زال  ا م   تها، مراجع و   تقييم قوانين العمل ل   جهود  

ز  تحف  القوانين الضريبية المراعية لمنظور المساواة بين الجنسين لوضع تدابير عملية    ويمكن الاستفادة من  -24
قوانين  ن  ع الناتجة  هي التدابير    كثيرة  و.  (23) فرص عمل للنساءالتي تول د  القطاعات الاستراتيجية    ي فالاستثمارات  
ف نسبة  للشركات التي توظ     تأقد م عفاءات التي  ، منها على سبيل المثال التخفيضات والإ فة للنساءنص  ضريبية مأ 
معي  أ النساء  من  معينة   نسبة  تفرض وجود  او  الإنة من  في مجالس  الضريبية على    و أ   ،دارةلنساء  التخفيضات 

الالأ التجارية  تملكها  عمال  المجال،    نساء.تي  قإتجربة  الاستفادة من  يمكن  وفي هذا  اقترحت  التي  ا سبانيا    انونا
  وقد ات خذت   . في المائة  40  عنلشركات  لدارة  الإمجالس  ينص  على ألا تقل  نسبة النساء في  للمساواة بين الجنسين  

ا ت  سبانياإ عتخفيضات ضريبية  تقديم  دابير لأيضا للعاطلين عن العمل في مجموعات على توفير فرص عمل    تشج 
النساء الذين تتراوح أعمارهم بين    ،محددة مثل  لفترات طويلة اا عام  30و  16والشباب  العمل   ،، والعاطلين عن 

 .(24) ضات للعنفالنساء المعر   اص بشكل خ  استهدفت هذه التدابير. و شخاص ذوي الاعاقةوالأ

 
الوصول إلى الأراضي والممتلكات    بشأن   E/ESCWA/C.7/2023/7(Part IV)  الوثيقة   على  الاط لاع  يمكن  ، لمزيد من التفاصيل )21(
 . لنساء ل الأعمالوريادة   غير المنقولة  والأصول

)22( OECD, Tax Policy and Gender Equality: A Stock take of Country Approaches, 2022 . 

 . 2017  ،عربية دول 4 من حالات : الاجتماعية والعدالة الضرائب المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية،  شبكة )23(

)24( Organic Act 1/2004 of 28 December on Integrated Protection Measures against Gender Violence . 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/poverty/
https://doi.org/10.1787/b8177aea-en
https://2030monitor.annd.org/data/report/arabic/44.pdf
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/countryinformationpages/spain/LeyViolenciadeGeneroingles_en.pdf
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طب قة على لإعفاءات الضريبية  أن تسهم ا   يمكن و  -25   سي ما  لا ،  مصاريف الرعاية في تشجيع ريادة الأعمال   المأ
الصغيرة. فصاحبات الأعمال لا   المشاريع  الم الا   يستطعن في حالة  الرعاية  أو  ن ستفادة من خدمات  الكلفة  خفضة 

،  . وبالتالي ن ة أعماله وازل على م   ن من قدرته   يحد  مما  للنساء العاملات في القطاعين العام والخاص،  تي تأقد م  المجانية ال 
طب قة  الإعفاءات الضريبية    تأسهم  مساعدتها  و ى المرأة  في تخفيض أثر هذه الكلفة عل   على مصاريف رعاية الأطفال المأ

في بعض البلدان    التشريعات الضريبية   بموجب ذه التخفيضات  ه تأمن ح  على الصعيد العالمي،  و أعمالها.    على مزاولة 
 وغيرها.   ( 29)والمملكة المتحدة   ، ( 28) وفرنسا   ، ( 27) وماليزيا   ، ( 26) وكندا   ، ( 25) الأمريكية   الولايات المتحدة مثل  

المنطقة،    على و -26 دول  عائق  يمثل مستوى  التمويل  على  ا الحصول  ا رئيسي  ا الأعمال    اا ومشترك  ا  لرائدات 
  ومع أن  الخاصة بالمرأة في مجال ريادة الأعمال.    الحاجات والمؤسسات المالية إلى    تشريعات المنطقة  تلتفت   لا إذ  

المالية والمصرفية   الحق  و  تمييز مباشر بين الرجل والمرأة   أي    لا تنص  علىالتشريعات  المرأة  فتح    في  تمنح 
ا ،  عقود ماليةوإبرام    قروض   على  والحصول حساب مصرفي     قواعد للكبير    إلى حد  الممارسات  ما تخضع هذه    غالبا

ي  فه،  الأموال والودائع المصرفية والعقارات بما أن  المرأة لا تستطيع الوصول إلى  و   . السائدة  والثقافية   الاجتماعية 
بعض الممارسات    في ظل   سي ما ، ولا حصول على قروض من أجل الضة  قر  عن تقديم الضمانات للجهات المأ تعجز  

 ها في الإرث. من الوصول إلى حق  ها الاجتماعية التي تمنع

العربية،  و -27 المنطقة  تحل    هناك في  التي  الأبحاث    منظور   من الضريبية  والسياسات    القوانينل  القليل من 
ا أحكام  يتضمن   ولا  القضايا،   هذه   الضرائب   يحكم  الذي  التشريعي  الإطار  يتناول  ولا   ،(30) الجنسين  بين  المساواة   ا
  بشكل   النساء  على  للتشريعات الضريبية المحايدة  السلبية  الآثار   أو  المرأة  ضد    واضح  ز تحي    أي   إزالة  بشأن  واضحة
ضمن الأسرة ودورها  المرأة  واقع    تراعيعض الإصلاحات في التشريعات الضريبية  ومع ذلك، بدأت ب  .خاص 

ف الانفصال.  أو  الطلاق  حالات  في  المثال، على  كمعيل  ال  سبيل  ل  قانون نص   ض  المعد   الدخل  لقانون   ريبة 
بمساهمة المرأة    واعترفضرورة موافقة الزوجين على تقديم الإقرار الضريبي المشترك،  على    (31) في الأردن

  ولا تشمل   القانون للأسر.   التي يمنحهاكمعيلة في حالة الانفصال أو الطلاق لتتمكن من الاستفادة من الإعفاءات  
 السادسة.  للأسر في المنطقة العربية مصاريف رعاية الأطفال دون سن   المقد مة  عفاءات الضريبية الإ

  مدى  على   ضريبية  إصلاحات   عدة  العربية   الدول  أجرت   ،(32) سكوالإأعد تها اورقة بحثية    واستناداا إلى -28
، ينبغي ات خاذ المزيد من الإجراءات  الصحيح  الاتجاه  في  خطوة  هي  الإصلاحات   هذه  معظم  مع أن  و  .الماضي  العقد 
وبالتالي،  لةالعدا  واقع   تحسين  أو   الضريبية  الإيرادات   زيادةمثل   قادرة على    تزال لا .  الضريبية غير  الأنظمة 
ر من اعتمادها الكبير على الضرائب غير المباشرة أو إجراء إصلاحات جذرية في ضريبة الدخل لضمان  التحر  

 دة الجنسيات. متعد  المي الخدمات المحترفين والشركات ءة المالية العالية ومقد  امتثال الأفراد ذوي الملا

 
)25( Department of the Treasury, Internal Review Service, Publication 503: Child and Dependent Care 

Expenses, 2022 . 

)26( Government of Canada, Family, child care, and caregivers deductions and credits . 

)27( PWC, Worldwide Tax Summaries, Malaysia, Individual Deductions . 

)28( French Republic, Income Tax – Out-of-Home Child Care Expenses (tax credit), 2023 . 

)29( Government of UK, Tax credits and childcare, 2022 . 

 . 2019 ،العربية للبلدان الضريبية الأنظمة  في  الجندرية المساواة عدم ،شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية )30(

ل  ، 2018  لسنة (38) رقم  قانون )31(  . الدخل  ضريبة لقانون  معد  

ب :  العربية   البلدان   في   الضريبية   النأظأم   الإسكوا،  )32(  . 2021  ، الرقمي   الاقتصاد   عن   الناشئة   الضريبية   والتحديات   الضريبية   الإيرادات   تسرُّ

https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p503.pdf
https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p503.pdf
https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/tax/individuals/topics/about-your-tax-return/tax-return/completing-a-tax-return/deductions-credits-expenses/family-child-care-caregivers-deductions-credits.html
https://taxsummaries.pwc.com/malaysia/individual/deductions
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F8?lang=en
https://www.gov.uk/help-with-childcare-costs/tax-credits
https://www.annd.org/ar/publications/details/%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%88%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://www.istd.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/EB_Tenders/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%84_%D8%B1%D9%82%D9%85_38_%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9_2018.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3978972/files/E_ESCWA_C.9_2021_5-%20AR.pdf?ln=en
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  الأعمال   ةزاولم  في  النساء   ضد    مباشر   بشكلز  لا تمي  فهي    ،أما بالنسبة لقوانين الاستثمار في الدول العربية -29
  الاعتبار   في  تأخذ   لاو   ،(33)الجنس  ساس أ  على   القائمة   والفجوات   الاختلافات ي  تراعت لا  زال اها ملكن    التجارية، 
النساء في بيئة    وجود ز  قوانين تعز  على  مثلة  هي الأ  قليلة  و.  (34) الأعمال  إدارة  في  المرأة  تواجهها  التي  التحديات 
ولكن     الاستثمار  العربية،  المنطقة  الأفي  الاستثمار  م   ردني قانون  على  والإ ينص   الحوافز  والمزايا  نح  عفاءات 

  50  عن   العدد   يقل    ألا  على  العمالة  جمالي إ  من في المائة    50  عن   يقل    لا   بما   ردنيات أ  عاملات   تشغيل للتشجيع على  
 . (35) أردنية عاملة 

 للنساء  عمالالأ ريادة تعزيزل العربية المتحدة ماراتالإ جهود -2الإطار 

ا   النظام البيئي لريادة الأعمال في الإمارات العربية المتحدة حديث    حين أن    في أنشطة والمرأة  "   تقرير  صن ف،  نسبيا
في منطقة الشرق الأوسط وشمال في هذا المجال على أنها الدولة الرائدة   العربية المتحدة  " الإمارات2023  والقانون  الأعمال

  مجال   ، حصلت الإمارات العربية المتحدة على أعلى الدرجات في2022فريقيا. وبحسب تقرير ريادة الأعمال النسائية لعام  أ
في    النساء  ومساعدة  ،)أ(ثر الجائحةأعلى  عد  العمل عن بأ   وإتاحةفي الوصول إلى المشتريات،  الجنسين    بينتحقيق المساواة  

وقد وصلت .  )ب(الأعمال  لرائدات  المتساوي  الثقافي  الدعمتوفير  و  ،للنساء  الكافية  الأسري  الدعم  خدمات  وتوفير  الأسرة،  رعاية
  أنشأت فعلى سبيل المثال،    .وتنظيمية  قانونية  إصلاحات  المتقدمة من خلال إجراءالإمارات العربية المتحدة إلى هذه المراتب  

ا   المتحدة  العربية  الإمارات  حكومة ا   نظاما ا   بيئيا ا   مصدراا   نويك  أن   يمكن  الأعمال  رائدات  بشأن  قويا ز  للوظائف  مهما  التمكين   ويعز 
قد أتاحت الإصلاحات القانونية اعتماد و. )ج(البلاد في جلالأ طويلةال التنمية لاستراتيجية أساسي أمر   وهو ،للمرأة الاقتصادي

تنظيمية   وبذل )د(التجارية  الأعمال  مزاولة  لتسه  تغييرات  جهوداا الجنسين  بين  توازنلل  ماراتالإ  مجلس"   ،    ريادة   لتعزيز  " 
 التمييز  حظر   خلال   من   الائتمان  إلى   المرأة  وصول  العربية المتحدة  ماراتالإ  لتسه    ،2020وفي عام  .  (ه)النسائية  الأعمال
، مبادرات واسعةفي الإمارات العربية المتحدة  مجالس سيدات الأعمال  ونف ذت  .  )و(المالية  الخدمات  في  الجنس  أساس  على  القائم
أطلقت حكومة   ،2022عام    فيو.  )ز(الأعمال  لرائدات  الناشئة  للشركات  خاصة  برامج    " المشاريع  لتطوير  خليفة  صندوقوقد م " 

لتسريع القيادة النسائية في القطاع الخاص في    دة الجنسيات مبادرةا محلية رئيسية ومتعد    شركة  20الإمارات العربية المتحدة و
زيادة تمثيل المرأة في المناصب الإدارية المتوسطة والعليا في الإمارات تهدف إلى  الإمارات العربية المتحدة، وهي مبادرة  

 .)ح(2025بحلول عام  في المائة  30دة إلى العربية المتح
 _____________ __________ 

في الإمارات  . Gulf Business, Pandemic sparks surge of female entrepreneurship in the UAE – report, 2022 ( أ)
، وكانت هذه النسبة أعلى من  2020في عام  في المائة 68  الجائحة خلال    النسائية ريادة الأعمال   دة في معدل، بلغت الزياالعربية المتحدة

في معدل   الأعمال  الزيادة  بلغت  لذكورلريادة  التي  المائة  46،  بنسبة  .  في  النسائية  الأعمال  القطاع    54وارتفعت ريادة  في  المائة  في 
 . الرعاية الصحية في قطاع في المائة   44بنسبة و الصحة واللياقة البدنية،في قطاع  المائة في   50بنسبة والتعليمي، 

 Global Entrepreneurship Monitor, GEM 2021/22 Women’s Entrepreneurship Report: From Crisis to ( ب )

Opportunity, 2022 . 

 
في    ءنساللريادة الأعمال    وتأع د    . العالم  مناطقتشهد معدلات منخفضة من ريادة الأعمال مقارنة ببقية    العربية  المنطقة  تزال لا )33(

ا المنطقة محدودة نسبي  في    35.9  نسبة مقارنة ب في المائة    24.8فريقيا  أ في منطقة الشرق الأوسط وشمال  تملكها نساء    التيالشركات  إذ تبلغ نسبة    ،ا
في المنطقة العربية، قامت النساء بتأسيس أو قيادة واحدة  وشرق آسيا والمحيط الهادئ.    منطقةفي المائة في    52.7المائة على المستوى العالمي و

ناشئة على الإنترنت لريادة الأعمال  .  من كل ثلاث شركات  العالمي  المرصد  الشرق    منطقة   اقتصادات في   ةه في عشرأن    ( GEM)وقد وجد 
في حين    ها،أو يديرون   شركة قائمة  رجال  في نشاط ريادي في المرحلة المبكرة، يمتلك سبعة  يشاركونرجال    ة عشر  فريقيا، لكل  أ وسط وشمال  الأ
في عمل تجاري راسخ.   ينخرطن عمال، هناك أكثر من أربع نساء فقط دات يعملن في مرحلة مبكرة من نشاط ريادة الأ عشر سي   ه من بين كل  أن  
 نساء    تؤس سهاالشركات التي    الراسخ إلى أن    والعمل التجاري  ريادة الأعمال  منه الفجوة الواسعة بين الجنسين بين المرحلة المبكرة  تشير هذو

 . رجالالتي يؤس سها  كالشركاتنفسه  بالمعدل لا تدوم 

)34( CAWTAR and AIDS, Empowering Women towards Gender Equality in the MENA Region through Gender 

Mainstreaming in Economic Policies and Trade Agreements, 2019 . 

 . الاستثمارية البيئة  قانون ، 2022  ةلسن  (21) رقم  قانون )35(

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/daddc9b7-1962-4ff0-825d-be2f1cfcf969/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/daddc9b7-1962-4ff0-825d-be2f1cfcf969/content
https://gulfbusiness.com/pandemic-sparks-surge-of-female-entrepreneurship-in-the-uae-report/
https://www.gemconsortium.org/report/gem-202122-womens-entrepreneurship-report-from-crisis-to-opportunity
https://www.gemconsortium.org/report/gem-202122-womens-entrepreneurship-report-from-crisis-to-opportunity
https://www.academia.edu/44460998/Empowering_Women_towards_Gender_Equality_in_the_MENA_Region_through_Gender_Mainstreaming_in_Economic_Policies_and_Trade_Agreements
https://www.academia.edu/44460998/Empowering_Women_towards_Gender_Equality_in_the_MENA_Region_through_Gender_Mainstreaming_in_Economic_Policies_and_Trade_Agreements
https://www.moin.gov.jo/wp-content/uploads/2022/10/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-2022.pdf
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 . Zawya, Women entrepreneurs key to inclusive economic growth, 2022 ( ج)

 . 2021، والاتصالات  المعلومات تكنولوجيا  دور: العربية المنطقة  في الأعمال  ريادة إلى  المرأة الإسكوا،  ( د)

ف من أعضاء رئيسيين من مجلس الوزراء الإماراتي،  ، ويتأل  2015س مجلس الإمارات للتوازن بين الجنسين في عام  تأس   ( ه)
على مراجعة التشريعات والسياسات والشراكات لتعزيز التوازن    المجلس  ويشرف  .ن عن مكتب رئيس مجلس الوزراء وممثل  ذلك  في بما

 . التمكين الاقتصادي للمرأة في مجال ة  قانونية مهم    إصلاحات  وقاد   ،العربية المتحدةبين الجنسين بشكل مستدام في دولة الإمارات 

 . The World Bank, Women, Business and the Law ( و)

 . Oxford Abstracts, Women’s entrepreneurship in the UAE: Making dreams come true ( ز)

 . 2022 لعام  للإمارات الثاني الطوعي  الوطني الاستعراضالإسكوا، منصة المعرفة والتعل م،  ( ح)

ا   : للمرأة الاقتصادي للتمكين  داعمة  تشريعية منظومة - ثالثا
 الصلة  ذات التشريعات

تعزيز مشاركة المرأة في سوق العمل،  من أجل  لائق  العمل  للمؤاتية    ر بيئةا منظومة تشريعية توف    من  بد   لا -30
حف     وبيئةا  الأعمال  مأ لريادة  التشريعية    . هن  توظيفل و  للنساء زة  المساواة  فالمنظومة  وتعزز  التمييز  من   تحمي 
والخاص   ين المجالفي   ل  ،العام    بين   كذلكو  المجتمع،  في   وموقعها  سرة الأ  داخل  مرأةال  موقع   بينلتقاطع  نظراا 

  منظومةا   للمرأة  الاقتصادي  التمكين   يتطلب   لذلك،وعلاقات القوة داخل المؤسسات.    ةسرالأ   داخل  القوة  علاقات 
 . التمييز على أساس الجنس  جميع أبعاد   عالجتشريعية تعزز مفهوم المساواة وت

  دوره نظراا ل  الدستور، وفي طليعتها  الدولة  بها  تلتزم  التي  القوانين  حزمة   هي   العامة   التشريعية  المنظومةو -31
ة  أهمي  وتكمن.  هاوصلاحيات  الدولة   مؤسسات في تحديد طبيعة العلاقات بين المواطنين والسلطة، وحدود    ساسي الأ

ا  الناس  حقوق  كفالة في  المنظومة التشريعية   . تمييز  يأ  دون من  وحري اتهم   جميعا

بغالبيتها على التمكين الاقتصادي    تؤثر و  ،بمختلف تفاصيل حياة النساءوتأعنى  دة  متعد    الوطنية   القوانين و -32
إعمال حقوقهن  يعوق    ي رئيس  قصور المنظومة التشريعية عن حماية النساء والفتيات من العنف هو عامل  ف.  مرأةلل

النساء والفتيات في المنطقة العربية    للعنف ضد  وفي الأمن والسكن اللائق والصحة والغذاء والتعليم والمشاركة. 
تنخفض    أن   ح المرج    من   القصير،  المدى   على .  القصير والطويل  ين ي  لاقتصاد على المد ا متعدد الأبعاد على    تأثير  

  ل تقل    أن  يمكن   الطويل،  المدى  علىو عندما يعملن.  متدنية    تهنإنتاجي    نوأن تكو   العنف  ضحايا   لنساءساعات العمل ل
من عدد النساء في القوى العاملة، ومن فرص النساء في اكتساب المهارات.   سري الأ عنف لل المرتفعة المستويات 

ا   العنف   يؤديو ه  إلى تقليص الاستثمار العام  أيضا   والقضائية   الصحية  الخدمات   إلى   العامة  الموارد من    الكثير  إذ تأوج 
لنساء  امردود  في المائة من    35  مردود أقل  بنسبة   النساء المعن فات على  تحصلو.  اللازمة لمعالجة آثار العنف 

يأعادل  يتعر    اللواتي لا  خسارة كبيرة في    هذهمن الناتج المحلي الإجمالي، و   في المائة   3إلى    2ضن للعنف، ما 
كلفة  بشأن سكوا الإ أعد تها التي الدراسات على   الاط لاع يمكن وفي هذا السياق،   الإنتاجية على المستوى الوطني.
  مصر   في  الاجتماعي  النوع  على   القائمكلفة الاقتصادية للعنف  تال  مسح  يشيرو  العنف في عدد من الدول العربية.

لتها  من التكاليف التي تحم  في المائة    93  في  سهمأا  مم  ،غياب النساء عن العمل الرعائي  على  رث  أالعنف    ن  أ  إلى
  دولة  في   المرأة   ضد   الزوجي   للعنف   الاقتصادية   الكلفة   حساب "  تقرير  واستناداا إلى .  ي المرأة بسبب العنف الزوج

  أقصى   كحد    دولار   مليون   45  أو   دولار   مليون   36  عن   يقل    لا   ما  2018  عام  في   فلسطين   دولة   خسرت ،  "فلسطين 
ت هؤلاء  إذا انضم  و  رن على ترك العمل. جب  امرأة من العمل و/أو أأ   22,193  ت نع  مأ ، و المرأة  ضد   العنف   بسبب 

https://www.zawya.com/en/press-release/research-and-studies/women-entrepreneurs-key-to-inclusive-economic-growth-uuqlve9g
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/propelling-women-entrepreneurship-arab-region-arabic.pdf
https://wbl.worldbank.org/en/reforms
https://app.oxfordabstracts.com/events/877/submissions/132073/question/19819/programme-builder/download
https://arabsdg.unescwa.org/ar/read-digital-library-voluntary-national-reviews-arab-vnrs/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://egypt.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/%D9%85%D8%B3%D8%AD%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%83%D9%84%D9%81%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%B9%D9%86%D9%81%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%20%D8%B9%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%20%D9%85%D8%B5%D8%B1%20%20WEB%202015.pdf
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العاملة،  القوة  إلى  لقاء زيد  ي  النساء  بنسبة    العمل  المائة  50أجر  الأ  .(36) في  التكاليف  فإن  ردن،  أما في  إجمالي 
تتعر   الذي  المنزلي  للعنف  والفتيات  السنوية  النساء  له  بلغ  ض  ا   ديناراا   130,124,787قد  عام    أردنيا    2021في 

  التشريعات تؤدي  السياق،  هذا    في و  . (37) 2021  لعام   المحلي الإجمالي للأردنمن الناتج    في المائة   0.4أو حوالي  
  الاقتصادية   الفرص   إلى   والوصول  الحقوق   في  بالمساواة   المرأةإلى عدم تمت ع    الأسرة  شؤونب  الخاصة   التمييزية
  والفتيات   النساء  تأمنع   عندما و.  والرجال  للنساء   الموكلة   النمطية  والمسؤوليات   الأدوار   استمرار  ز وتعز    والموارد،

 العامة،  والحياة   المجتمع   في  أخرى   مجالات   في   المشاركة  لا يستطعن   الأسرة،  في  الكاملة   بالمساواة   ع التمت    من
مساهمة الاقتصادية  الالاعتراف بيحول دون    سرة التمييز في الأو  . والتعليم  والسياسة   المهني   المجال   ذلك في  بما
  دخل   في   المرأة  مساهمة  أن    يعني   ما ، مالمكتسبة  الأصول   بتقسيم   تسمح   لا  القوانين  م معظ لأن     في المنزللمرأة  ل

نحو   تزال ولا .  بها  معترف  غير   ونفقاتها   الأسرة  ل على  تتحم  الأسرة،   الرعاية   عبء   متناسب   غير   المرأة   في 
 . المنزل خارج بأجر  العمل على قدرتها  من  حد  مما ي 

المساواة في    ومن شأن -33 الأتعزيز  يزيد  سرة  قوانين  الاقتصادية  المن  أن   ومن وصولهن  لنساء  لقدرات 
ض قدرتهن على المشاركة  من ويقو  ض النساء لانعدام الأعر  إلى تاستمرار التمييز    د. وفي المقابل، يؤديلى الموارإ

على موافقة الزوج    ها حصول  ضرورة  سي ما  لا و  ،سرةفي الأضد  المرأة التمييز و  . هنت معرف وتطوير   في الاقتصاد 
 . ونوعيته  والعمل  التعليم  يخص  ما في  اقراره  واستقلالية هاكتحر  على حرية    يؤثر ،لعملل

كثيراا ما يجري    لأن هالتمكين الاقتصادي للنساء    علىلأدوار المرأة داخل الأسرة    المجتمعية  المفاهيم   وتؤثر  -34
قدرتهالمرأة    تقييم  أساس  المتكررة    اعلى  الحمل  حالات  أو  المبكر  والحمل  المبكر  وللزواج  الإنجاب.   على 
  الزواج في سن  ف  تأثير قاس  على التمكين الاقتصادي للنساء وقدرتهن على المشاركة بفعالية.  متقاربةفترات    في

  ى صحتهن وصحة ، وله آثار سلبية علفي المستقبلدخلهن  العلمي ود تحصيلهن  الطفولة ينتهك حقوق الفتيات ويقي  
الطفولة    لزواج في سن  ايؤثر  وبحسب البنك الدولي،    النمو الاقتصادي.   ويعوق   ،ي الفقرويسهم في تفش  ،  أطفالهن

ا ليس   ا   سر والاقتصادات الوطنية بل على الأفحسب،  طفال  على رفاه الأتأثيراا سلبيا دراسات   بحسب و .(38) أيضا
  لو أأحرز الأطفال، حتى    قضية زواجستترت ب على المنطقة العربية أعباء اقتصادية كبيرة إن لم تعال ج  سكوا،  الإ
معدلات زواج    ظل ت إذا  والتدابير الاجتماعية والاقتصادية والديمغرافية والصحية الأخرى.   على مستوى  تقدم  

ودولة فلسطين أعلى خسائر  السودان  وئر  والجزا الأردن وتونس دول مثل ، من المتوقع أن تشهد مرتفعةا   الأطفال
القضاء على زواج    يمكن أن يؤديالمقابل،  وفي  .  2050و  2021تراكمية في إجمالي الناتج المحلي بين عامي  

ا   3اقتصاد المنطقة بحوالي    إلى تعزيز  الأطفال تريليونات   3  إضافية بقيمة  إيرادات يحقق  ، مما  في المائة سنويا
 . (39)2050و  2021دولار بين عامي 

جميع    إتمام و  أ في إبرام العقود وإدارة الممتلكات،    الحق المتساوي للنساء   القانونية   الأهلية المساواة في    تمنح و  -35
الأهلية  ومن شأن المساواة في   مام القانون. أ و غيرها من القضايا المتصلة بالمساواة أ مراحل الإجراءات القضائية، 

 ع النساء بالمساواة. تمت  عنصر  أساسي ل   القانون   أمام المساواة    لأن  التمكين الاقتصادي للنساء  ز  القانونية أن تعز  

 
 . 2021 ،فلسطين دولة  في  المرأة ضد  الزوجي للعنفالكلفة الاقتصادية  حساب   الإسكوا، )36(

ا()   2023 ردن،الأ  في  المنزلي للعنف الاقتصادية التكلفة  حساب   الإسكوا، (37)  . سيصدر قريبا

)38( International Center for Research on Women and others, Economic Impacts of Child Marriage . 

ا(  2023 ، حول تقدير التكاليف الاقتصادية لزواج الأطفال في المنطقة العربية دراسة  الإسكوا، (39)  . )ستصدر قريبا

https://publications.unescwa.org/projects/ecmvawsp/sdgs/pdf/en/ECMVAWSP-Final-Report-ar-Web.pdf
https://www.icrw.org/publications/economic-impacts-child-marriage/
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ا أالتمكين الاقتصادي للنساء    ويتطل ب  -36 تعزيز المساواة بين الجنسين في قانون الموازنة، بما يساعد    يضا
 صانعي السياسات على معالجة عدم المساواة استناداا إلى تقدير الاختلاف في أدوار النساء والرجال في المجتمع. 

ت كبير في عدد من التشريعات التي    أأحرز تقدم    مستوى الدول العربية،  على و -37 في السنوات الماضية.    أأق ر 
مختلفة   ولا  مجالات  هناك  لها  يزال  تتنب ه  أن  أجل    المنطقة  دولينبغي  متساوية  من  بيئة  التمكين    تدعم ضمان 

 الاقتصادي للنساء. 

  اتفاقية   إلى   ال، الصوموالسودان    باستثناء   ، العربية  الدول   جميع   ت انضم  يتعلق بالإطار الدولي،    ما   في و -38
  ، الاتفاقية  على  ظات تحف    إبداء  المنطقة  دول  معظم  تواصل  ذلك،  معو.  المرأة  ضد   التمييز  أشكال  جميع  على  القضاء
ل  قد ف .  فلسطين دولة  وجيبوتي و  تونس  باستثناء الحقوق المتساوية  بشأن    15  المادة  على  ظات تحف    البلدان   من  عدد   سج 

 هم وإقامتهم. ابحركة الأشخاص وحرية اختيار محل سكن ما يتعلق   لرجل والمرأة في ل

   لتتوافق   ة ماضي ال   السنوات   في   مهمة   لتعديلات   المنطقة   دول   دساتير   تخضع   لم   بالدستور،   يتعلق   ما   في و  -39
إلى عنوان الفصل    ات" "الأردني   عبارة ت  ضيف  منها. على سبيل المثال، أأ   جداا   قليل   عدد   باستثناء   الدولية،   المعايير   مع 

  الأساسي   النظام   د أك  و ".  هم وواجبات   والأردنيات   صبح "حقوق الأردنيين ي ل   ، 2022، في عام  الأردني   الثاني من الدستور 
دساتير    أن    ومع وتحديداا المساواة بين المرأة والرجل.    ، وحري اتهم   على حقوق المواطنين   ، 2021، في عام  عأمان   لدولة 
الممارسات    تزال  ولا   ، التمييز غير المباشر   جميعها   ر حظ   المنطقة تضمن مبدأ المساواة بين الجنسين، لا تأ   دول   معظم 

والعرفية  والسكن.  تؤثر    الثقافية  والملكية  بالأرض  المتعلقة  النساء  تنتشر  كثيراا  و على حقوق  الممارسات  ما  هذه 
  الإصلاحات   مسار   يعق  د ، مما  ( 40) الغلبة على القوانين الوطنية بالتوازي مع القوانين، وتكون لها في بعض الأحيان  

 . ( 41) والممارسات والاتجاهات المجتمعية   بها   المعترف   التقليدية   المعتقدات   مع   تتعارض   التي   القانونية 

  بعض   لغاء من خلال إ  خلال السنوات الماضية   جهوداا   المنطقة   دول   بذلت   الجنائية،  القوانين  مستوى  على و -40
بزواج ضحايا    المتصلة   حكام الأ   تعديل   و أجرائم الشرف،  ب ى  سم  ما يأ إلغاء  مثل    ،التمييزية التي تطال النساء  حكام الأ

  تجار الإ   و أش الجنسي  من العنف مثل التحر  للحماية  قوانين    قرارإمن خلال    وأ العنف الجنسي من المغتصبين،  
في بعض الدول لضمان    ة يتطوير المنظومة القانونزال هناك حاجة إلى  ما   ،ومع ذلك. سريالأ  العنف   و أ بالبشر  
الأ  في   سي ما  لا و   ،النساء  حماية   العنف   من  للحماية  قانون  اعتماد   إلى  بحاجة  دول  عشر  تزال ولا سرة.  نطاق 
 ،وقطر   ،ودولة فلسطين  ،وعأمان  ،والعراق  ،والصومال  ، والسودان  ،، هي الجمهورية العربية السوريةسريالأ

 واليمن.  ، ومصر ،(42) وليبيا

على    تعديلات    ت ي  جر  أأ   ، الشخصية   الأحوال   بقضايا   يتصل   ما   في و  -41 أحكام  طفيفة  الأحوال  قوانين  بعض 
والجمهورية العربية    ، المتحدة   العربية   والإمارات   ، الأردن   في   ة ماضي في السنوات ال   سرة قوانين الأ   أو   الشخصية 
  الولاية   حقوق   من   دنى الأ   ع النساء بالحد  تتمت    المنطقة،   دول   جميع في  و .  السعودية المملكة العربية  و   ، ولبنان   ، السورية 
 . والطلاق   الزواج قضايا    في   قائمة   قانونية ال   مساواة ال عدم    أوجه   تزال  لا   ، دول المنطقة   معظم   وفي .  طفال الأ   على 

 
 . المرأة والأرض والملكية والسكن ،مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان )40(

)41( International Monetary Fund eLibrary, Tackling Legal Impediments to Women’s Economic Empowerment, 2022 . 

 . مشروع قانون للحماية من العنف سن  العمل على  يجري (42)

https://www.ohchr.org/ar/women/women-and-housing-land-and-property
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2022/037/article-A001-en.xml
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الإإبالنسبة  و -42 الصحة  قضايا  للأ  تأنظ منجابية،  لى  الصحية  خاصة    بموجب مهات  الرعاية   و  أتشريعات 
ا  . وقد أحرزت الدول العربية تقد  قوانين الصحة العامة  خلالمن   مهات  معدل وفيات الأ  إذ انخفض مجال  هذا ال  في ما

المتحدة للسكان بحسب صندوق الأ اتخاذ  الإ  يمنح لا    . ومع ذلك،مم  الحقيقية على  القدرة  للنساء  التشريعي  طار 
ا   ،ولاد وفترات التباعد بين الولادات مثل عدد الأ   ،نجابيةالمتعلقة بصحتهن الإ  القرارات    الزواج   حالة   في  وخصوصا

 ة. عشر الثامنة  سن    دون

ز  القانونية،  للأهلية  بالنسبة   ماأ -43   العقود،  إبرام  من حيث   سي ما لا هذا المجال، و  في  الأكبر  التقدم   فقد أأحر 
وغيرها    ل التنق  و  ، الثبوتية  الوثائق  على  الحصول و والشرعية،   المدنية   جراءات الإ  في الشروعو التجارة،  ومزاولة 

 من المجالات. 

لقضايا المساواة    المراعية الميزانيات    نقص على مستوى الإطار التشريعي العام  الأخرى    الفجوات   من و -44
  العربية   مارات الإمثل    المنطقة،  بعض دول  صت خص    قد ف   بين الجنسين، والتي لم تعتمدها غالبية الدول العربية. 

  مراعية   ميزانيات   دول  خمس  صت خص  . و المرأة  ميزانيات لتنفيذ التشريعات المتعلقة بقضايا العنف ضد    ،المتحدة
. وفي المقابل، السعودية والمملكة العربية  المغرب و العراقو  تونسو البحرين  هي ،لقضايا المساواة بين الجنسين

 دولة.  11 مراعية لقضايا المساواة بين الجنسين  ميزانية يأ  التي لا تخص ص يبلغ عدد الدول العربية 

  ح صلاإما يعني  م  ،للنساء   الاقتصادي  التمكين  يبي ن هذا التحليل أهمية اعتماد نهج تقاطعي من أجل تحقيق -45
وشامل،   القوانين  مترابط  نحو  بالتمكين    ءالاكتفا  وعدم  على  مباشرة  المتصلة  للتشريعات  جزئية  بإصلاحات 

 الاقتصادي للنساء. 

 ؟ تجربة تونس: هل انعكس إصلاح قانون الأسرة على التمكين الاقتصادي للنساء -3الإطار 

  التشريعي  إطارها   تتجاوز  أهميةا   اكتسبت  التي  الأسرة  نةمدو    من بينها  ،المرأة  بحقوق  تتعلق  مختلفة  تدابير  تونس    اعتمدت
نة، على الرغم من بعض الفجوات فيها، إطاراا   .الأسرة  مسائل  بتنظيم  الخاص   حد    إلى  قائمة  أسرية  لعلاقات  وتضع هذه المدو 

المثال، تم    .المساواة  مبدأ  على   ما العرفي  فعلى سبيل  الزواج   جميع  في   الزوجين  بين  التامة  بالمساواة  والاعتراف   ،)أ(حظر 
د الزوجات.  حظر تعد  وبالطلاق القضائي على أساس المساواة بين الزوجين،    واستبدالهإنهاء التطليق    سي ما لاو  ،الطلاق  مسائل

. المنزلية  الأعباء  في  تسهم  أن  ينبغي  مالية  مواردتتمت ع ب  التي  المرأة  بأن    الإقرارو  ،وتم استبعاد مفهوم ولاية الرجل على المرأة
 18إلى    والفتيانزواج الفتيات    رفع الحد الأدنى لسن  بهدف  نة الأسرة  مدو    التونسية  لت الحكومةعد    ،2007  مايو/أيار  يوف

ا، السن    لا  إذ  عاما للفتيات دون هذه  القضايا    يمكن  القاضي في  الزواج إلا بموافقة ولي الأمر ووالداتهن، وبإذن خاص من 
ا   تونس  اعتمدت و".  للغاية  الخطيرة"  ا   قانونا  فيها  بما  العنف،  أشكال  جميع  على  قطب  يأ   المرأة،  ضد    العنف  من  للحماية  معياريا

  زال  ام  الذي  الشغل  قانون  على  لم ينعكس  العنف  من  والحماية  الأسرة  قانونولكن  هذا الطابع التقد مي ل.  )ب(الاقتصادي  العنف
ال  لا" أنه    صحيحو.  الثغرات  من  العديد  يتضمن   نصوصالو  القانون  هذا  أحكام  تطبيق  في  والمرأة  الرجل  بين  تمييزيجوز 

 ةدمحد  ى أحكام  فلا ينص  عل.  ينطوي على العديد من أوجه القصور  زال اإلا أنه م  منه،  5المادة    بحسب"  المقتبسة لتطبيقه
ا   30مدتها  لا تتجاوز  إجازة أمومة  ، ويمنح  لعمل المتساوي القيمةلبشأن المساواة في الأجر   ا   15لمدة  يمكن تمديدها  ، ويوما  يوما

. فقط  يومانالتي ينص  عليها قانون الشغل، فهي    الأبوة   إجازةتدعو إلى ذلك. أما    طبية  أسباب  أو  مضاعفات  هناك   كانت  إذا
المرأة    ر قانون القضاء على العنف ضد  حظ   تونس، يأ   في و.  الليلي   المرأة  عمل   وعلى   عمالالأ  بعض  على   قانونية  قيود  وثمة
قانون    ، ولكن  ةباعتباره جريمة شامل  ش الجنسيلتحر  ا  على  قانون العقوبات  وينص  ش الجنسي بالمرأة في الأماكن العامة،  التحر  
ا   ،لب الأخلاق الحميدة والآداب العامةالتي تتط    76، باستثناء المادة  بهذا الشأنن أي أحكام  لا يتضم  الشغل   الأماكن   في  خصوصا
التي يمكن  المدنية الانتصاف لبأ سأ  على  صراحةا  الشغل قانون ينص   لاو. سن  الثامنة عشرة وندنساء وأطفال   يعمل فيهاالتي 

يفتقر إلى الشمولية، فقد كان    التشريعي  الإصلاحوبما أن   .  شوالتحر    الجنسي  للاعتداء  ضالتعر    عند  العمل  في اللجوء إليها  
  أي  تونس  في   العاملة   القوى  في  المرأة  مشاركة  معدل  يشهد  لم محدوداا، حيث    الاقتصادي   المجال  في   النساء  واقع  على أثره  
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ا للبنك الدولي، ظل    .كبيرة  تغييرات بحلول الربع الثالث   في المائة   18.4معدل البطالة    وبلغ.  ت نتائج سوق العمل محدودةووفقا
ل 2021من عام   .)ج(العاملة القوى  في المشاركة في طفيف انخفاض، وسأج  

 _____________ ______ 

 . غير مكتوبو قائم على اتفاق بسيط  الزواج هو ال ( أ)

ر ا ( ب ) لقانون ارتكاب التمييز أو العنف الاقتصادي على أساس الجنس إذا أدى ذلك إلى حرمان المرأة من الموارد الاقتصادية  يأحظ  
الأجر   في  والتمييز  عليها؛  السيطرة  بمالأو  المهنة،  من حيث  والتمييز  القيمة؛  المتساوي  العمل   ذلك  في لعمل  الترقية ودرجة   .  رفض 

ا  من غير القانوني  و و منع  أ   ،على المزايا أو الخدمات  الحصول بحقوقها أو    من التمت ع  الضحيةمنع  أو    ،التمييز أو الحرمان  ارتكاب أيضا
 . تهاو رفض التوظيف؛ أو فصل الضحية أو معاقب أالضحية من المشاركة في الأنشطة العادية؛ 

 . 2021نيسان/أبريل  ، آفاق الاقتصاد الكلي والفقر – تونس لبنك الدولي، ا ( ج)

ا   بحقوق النساء  صلةالمت  التشريعات  عوضسكوا في مجال الإ أدوات - رابعا

م  ء دول المنطقة على تطوير منظومتها التشريعية، بما يتوا  التي تحث  دوات  الأ   من   عدداا   سكواالإ  أعد ت  -46
التشريعات    خارطة مبادرتين يمكن الاستدلال بهما لتحليل وتطوير    الوثيقةفي هذه    نستعرض ومع المعايير الدولية.  

 بالتمكين الاقتصادي للنساء.   المت صلة

 القانون أمام  الجنسين بينوالمساواة  العدالة مبادرة  -ألف

  مم للأ  تابعة   وكالات   أربع   بين نتاج شراكة    هي  (43) القانونأمام    الجنسين   بين والمساواة  العدالة    مبادرة -47
مم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، هيئة الأونمائي،  مم المتحدة الإبرنامج الأوسكوا،  الإ  هي  المتحدة،

 مم المتحدة للسكان وأصحاب المصلحة الوطنيين في الدول العربية. وصندوق الأ

  لعملية   نتيجة هيو  ولية،الد   بالمعايير  الدول  التزام  تعزيز  أجل  من   الأطر الدولية  منهجية  المبادرةتعتمد  و -48
ا   تقريراا  18  إصدار  تم ، 2018  عام   في و.  وتشاورية   تشاركية  ،  2019. وفي عام  مؤشراا   27إلى    بالاستناد   ( 44) قطريا

والاتفاقيات    لوني  ترميز  وخارطة   ،(45) إقليمي  تقرير  إصدار  تم  للمعايير  مواءمتها  من حيث  القوانين  رصدت 
ي الدولية.   مواءمتها    لتقييمدولة عربية    17لتشريعات في  ل  مراجعةا   ربع الوكالات الأ  أجرت   ،2022و   2021  وبين عام 

استناداا  الدولية  المستدامة  م  مؤشراا   74لى  إ  للمعايير  التنمية  أهداف  الجنب  المتعلقة ن مؤشرات  بين  سين،  العدالة 
القانونية الشاملة والحياة    طرالأ   عد ة مجالات، منها  التقارير  هذه  وتتناول .  (46) 6-2-5و 1-1-5المؤشرين    سي ما لا و

ضد  والعامة،   العنف  من  النساء الحماية  والخاص،      العام  المجالين  في  الاقتصادية،  ووالفتيات  والفوائد  العمل 
الأو الشخصية، إضافة  سرية والأالمسائل  و   إلىحوال  الصحة.  المجالات  ن كل  تضم  يقضايا   مؤشرات   من هذه 

 الحقوق وتنفيذها ورصدها.  بتعزيز تتعلق 

 
)43( http://genderjustice.unescwa.org/ . 

)44( http://genderjustice.unescwa.org/Nationalpubs.aspx . 

)45( http://genderjustice.unescwa.org/regional_report.aspx . 

)46( http://genderjustice.unescwa.org/Nationalpubs2023.aspx . 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/0e5e1f06ccf6f28e21fbac37f93f7108-0280012022/original/2022002367ARAara019-Tunisia.pdf
http://genderjustice.unescwa.org/
http://genderjustice.unescwa.org/Nationalpubs.aspx
http://genderjustice.unescwa.org/regional_report.aspx
http://genderjustice.unescwa.org/Nationalpubs2023.aspx
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ا   الجيدة،   الممارسات  إحدى   المتحدة   مم للأ  العام  مين الأ   اعتبرها   التي،  داة الأ هذه    تستخدمو  -49   نظاما
الأ   دتحد  ارطة  بخ   السياسات   صانعي  د تزو  وهي  .  مجال  كل    في  العامة  والسياسات   القوانين  لمقارنة  لوانمن 

تتيح هذه الأداة و.  الدولية   المعايير  حسب   التعديلأو  / و  والمواءمة  الاهتمام  من  مزيد  إلى  تحتاج  التي  التشريعات 
مجال  خرىالأ   العربية   الدول  تجارب   على  فالتعر    والمستخدمات   للمستخدمين  القوانين  وتعديل  اعتماد  في 

 .نالجنسي  بين بالعدالة  المتعلقة

 ة العربي  المنطقة داة محاكاة المؤشرات لصانعي السياسات في أ -باء

رت  -50 من أجل استخدامها    (47) ةالعربي  المنطقةأداة محاكاة المؤشرات لصانعي السياسات في    سكواالإ  طو 
من المؤشرات    الأداة مجموعةا   وتشمل .  القانوني   الإصلاح  في  الثغرات   تسليط الضوء علىوصنع السياسات    في

مؤشرات خاصة بالمساواة بين الجنسين،    أربعة   ، من بينها الدولية المرتبطة بالتنمية البشرية والاقتصاد والريادة
  القانون أنشطة الأعمال ولمرأة وا  مؤشرو،  المنتدى الاقتصادي العالمي  الصادر عن  الجنسين   لفجوة بينامؤشر  هي:  

،  مؤشر المرأة والسلام والأمن الصادر عن معهد جورج تاون للمرأة والسلام والأمنو   ، الدوليالصادر عن البنك  
 .للمرأة الصادر عن صندوق الأمم المتحدة الإنمائي ومؤشر التنمية البشرية حسب الجنس

المصم    نظراا و -51 للسياسات  الهام  المستدا  اا مة جيد للدور  التنمية  أهداف  تحقيق  في  الأدلة   مة  والقائمة على 
  الذي يهدف إلى تقييم من القضايا من بينها الإطار الاقتصادي،    داة مجموعةا ي الأ، تغط  المستوى الوطنيعلى  

للدول التنافسية  رؤى  و   ،القدرة  الاقتصادي  بشأنتقديم  ل  بوصفه  النمو  ا  هاما المعيشة عاملاا  مستويات  .  تحسين 
ا   يستكشف و ا العلاقة بين التنافسية والازدهار المشترك والاستدامة البيئية، موضح  الإطار الاقتصادي أيضا عدم    ا

متأص    وجود  بين  مقايضة  و  تعزيز لة  التنافسية،  إنصاف  بناء القدرة  أكثر  و توف    اا مجتمعات  للجميع  الفرص  تتيح  ر 
ا الانتقال إلى أنظمة مستدامة بيئي  . ا

الة التي يمكن تنفيذها على المدى  جراءات الفع  مساعدة الدول الأعضاء في تحديد الإ  إلىداة  وتهدف الأ -52
 داة  تصنيف الدول وتعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية. وتساعد هذه الأ  حسينلت  والبعيد القصير والمتوسط  

لعقبات القائمة، وصياغة سيناريوهات  اقياس الأداء ومراقبته وتقييمه، وتحليل    بشأن في تحسين ونشر المعرفة  
السياسات وكفاءتها.  للإصلاحات،   فعالية  لتحسين  لى دعم صانعي  إسهلة الاستخدام  ال  داة الأ  وتهدف هذهوذلك 

السياسات  بصنع  المعنيين  المصلحة  وأصحاب  والأوساط    ،السياسات  المدني  والمجتمع  الخاص  القطاع  مثل 
ستفادة من هذه  يمكن الاوة.  مؤشرات دولية مختار  استناداا إلىفي تطوير السياسات    ،الأكاديمية في البلدان العربية 

تحسين أداء بلد ما في المؤشرات على    المساواة بين الجنسين تعلق بمتغيير أو اعتماد قانون    أثر الأداة لتحليل  
 الخاصة بالمساواة بين الجنسين وبعض المؤشرات التنموية والاقتصادية الأخرى. 

من أجل    القانوني  للإصلاح  طريق  خارطة  داةهذه الأ   متقد    ،بالتمكين الاقتصادي للنساء  يتعلقما    وفي -53
دور وضعته    نهج ال  بحسب و .  الاقتصاد   في   النساء  تعزيز  يؤدي  الإسكواالذي  أن  ينبغي     القانوني   الإصلاح ، 
 زيادة  إلى   تهدف  والاقتصاد   لللعم   دةمحد    وقانونية   تنظيمية   سياسات   وضع ، والشاملة  التمكينية   البيئة إلى تحسين  

 . للنساء الأعمال وريادة   العاملة القوى  في  ةالمرأ مشاركة

 
)47( https://ispar.unescwa.org/ . 

https://ispar.unescwa.org/
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ا   الخلاصة والتوصيات  - خامسا

  خطوةا تمث ل    والتنظيمية   القانونية   لإصلاحات إلا أن  ا   الأجل   قصيرة   عمليةا   الجنسين   بين   المساواة   تحقيق   ليس  -54
  نى التغيير المنشود على مستوى البأ في إحداث    الهام   دورها نظراا ل   للنساء   الاقتصادي   التمكين وأداةا أساسية لتحقيق    أولى 

  المساواة   تعزز   التي   القوانين   وتضطلع نساء.  اليومية لل   حياة والتأثير على ال المجتمعية والمؤسسية،    ت والعلاقا   الأساسية 
تيح  ت   تشريعات   وسن    المرأة   ضد    ز تمي    التي   القوانين   إصلاح   يستلزم ، مما  ( 48) م التقد    تسريع بين الجنسين بدور حيوي في  

 . ( 49) في القطاعين النظامي وغير النظامي   للعاملين   اتية ؤ م   قانونية   بيئة توفير  و   الجنسين   بين   المساواة قيق  تح 

  تمييز ال أشكال  جميع   لغاءإ ومترابطة من خلال   متكاملة باعتماد نأهأج   القانوني   الإصلاح  إجراء المهم من و -55
 لنهوض ا  في   تساعد   تشريعات   وسن    ،التشريعات   مختلف  في   الجنسين  بين   المساواة   منظور   إدماجو  ،القانون  في

 في الاقتصاد.  وتشجيعها على المشاركة  بالمرأة

وتدابير    جراءات إ   ات خاذ   مع   القوانين   الإصلاح التشريعي وتطوير   على   العمل   تزامن أن ي   الضروري من  و  -56
ن التشريعات أحكاماا تفرض  تنفيذ هذه القوانين.  تضمن   معاملة متساوية للنساء كموظفات ورائدات أعمال،  فقد تتضم 
سات السياسية والقانونية أو ضعف  بسبب ضعف المؤس  من وصول المرأة إلى المساواة    يمكن أن يحد  سوء التنفيذ    ولكن  

  لتحسينات ا   يكون تأثير   الة، فع    غير   نية القانو   سات المؤس    تكون   عندما و .  القوانين   احترام   عدم   عن   المساءلة   و أ الرقابة  
 . اا محدود والتعديلات القانونية  

الوثيقة  -57 هذه  في  التوصيات  ترك ز  المصلحة لأ   ة لمختلفا  ر ادوالأ  تعزيز   على   ولذلك،  مجال    صحاب  في 
 التالي: التوصيات على النحو    تلخيص   ويمكن   . قتصادي للمرأة التمكين الا  تحقيق   إلى   الرامية الإصلاحات التشريعية  

السياسات    وضع للبرلمانات العربية في تحقيق المساواة بين الجنسين، من خلال    تعزيز الدور الحيوي  •
الوطنية،   سياقاتها  مع  يتناسب  بما  الجنسين  بين  بالمساواة  الخاصة  والممارسات  دمج  ووالأطر 

 عملها.  نواحي المساواة بين الجنسين في جميع 

التي  التشريعية    الصياغة تقنيات ومبادىء  بشأن    البرلمانية والحكومية   سات المؤس    ختلفم  رات قد   بناء  •
 . نسان الإ  وق هج القائم على حقنوال الجنسين  بين  المساواة  مبدأ  تراعي 

معها    المنطقة  دول   في  المرأة  لحقوق   الوطنية  الآليات   أدوار   تعزيز • مجال  والحوار    تطوير في 
 ها. شأنب  التوعيةالقوانين والمشاركة في  وتحليل  السياسات 

لعملها الميداني وتواصلها    نظراا تطوير التشريعات    في   المدني   المجتمع   لمنظمات   ر كبأ  دور   ضمان  •
 صحاب الحقوق من النساء. أالدائم مع 

الانتصاف    سأبألتضمن للنساء    متكاملة  حماية   منظومة   توفير   في سات القضائية  دور المؤس    تعزيز •
 والوصول إلى العدالة. 

 ----- 

 
)48( International Labour Organization, A quantum leap for gender equality: For a better future of work for all, 2019 . 

)49( UN Women, Leave no one behind: Taking action for transformational change on women’s economic 

empowerment, 2018 . 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_674831.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-01/hlp-wee-report-2017-03-taking-action-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-01/hlp-wee-report-2017-03-taking-action-en.pdf
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