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المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

والترتٌبًوالترتٌبًالإطار التشـرٌعـً الإطار التشـرٌعـً 

 مرحلة فتح الذي 2014 جانفً دستور من السابع الباب

 الشفافٌة وضمان اللامركزٌة دعم مجال فً جدٌدة

 ضبط فً للمواطن أوسع ومشاركة الرشٌدة والحوكمة

التنموٌة؛ الخٌارات

 سبتمبر 30 فً مؤرخال 2014 لسنة 3505 عدد مرالأ

 ومنح المروض إسناد شروط بضبط تعلكالم 2014

 ومساعدة المروض صندوق بواسطة المساعدات

 المحلٌة الجماعات

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

 لفائدة الدولة مٌزانٌة من مساعدات
  الاستثمارٌة مشارٌعها لتموٌل البلدٌات

“النتائج أجل من برنامج”الآلٌة حسب

 صندوق لبل من المسندة المروض
المحلٌة الجماعات ومساعدة المروض

للبلدٌة الذاتٌة الموارد

%37م د  446

%43م د  530

%20م د  244

م د موزعة بٌن 1.220تبلػ الكلفة الجملٌة للبرنامج 

كلفت البرنامح ومصادر تمويلهكلفت البرنامح ومصادر تمويله

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

((دد  مم  530530))” ” من أخل النتائحمن أخل النتائح““بعناصر برنامح بعناصر برنامح 

العنصر الثالثالعنصر الثانيالعنصر الأول

تجهٌز البلدٌات        

بالمرافك الأساسٌة
تجهٌز الأحٌاء الشعبٌة 

بالبنٌة الأساسٌة

دعم لدرات          

الجماعات المحلٌة

(%3)د م  18(%43)د م  225(%54)د  م 287

موظفةؼٌر مساعدات 

بلدٌة حسب  264لفائدة 

معاٌٌر تحدد بمرار مشترن   

بعد تحمٌك الشروط الدنٌا 
المستوجبة وحسن الأداء

   موظفةمساعدات 

    البنٌة الأساسٌة تحسٌن 

حً شعبً بعد  220 بـ

الدنٌا تحمٌك الشروط 
المستوجبة

تكوٌنٌة          دورات تموٌل 

وتوفٌر مساندة فنٌة 

أخرى ٌوفرها دعم وطرق 

كل من مركز التكوٌن      
المروضوصندوق 

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

تحمٌك الشروط 
 (%50)الدنٌا المستوجبة 

تحسٌن مستوى الأداء
(50%)

حتى تتمكن البلدٌة من الإنتفاع بالمساعدة ؼٌر الموظفة

تحمٌك المستوى الأدنى المطلوب للتصرؾ 

ضمان الإداري والمالً للجماعة المحلٌة بهدؾ 

العمل بهاالجاري  والتراتٌباحترام للموانٌن 

الرفع من لدرات التصرؾ بالجماعات 

فً  الإخلالاتمن خلال تشخٌص المحلٌة 

وهو إطار تنافسً بما ٌضمن المساواة بٌنها، 

الأساسً لبلوغ أعلى مستوٌات  المحافز

الكفاءة 

شروط تحوٌل المساعدة ؼٌر الموظفة

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

تمٌٌم مؤشرات الأداء ارتباطا وثٌما بتوفر ٌرتبط

الشروط الدنٌا الواجب تحمٌمها

منحة مرتبطة بتحمٌك 
نمطة فً تمٌٌم  70

الاداء

منحة مرتبطة بتحمٌك 
نمطة فً تمٌٌم  70

الاداء

2019

منحة مرتبطة بتحمٌك 
الشروط الدنٌا المستوجبة

2018

منحة مرتبطة بتحمٌك 
الشروط الدنٌا المستوجبة

2016

منحة مرتبطة بتحمٌك 
الشروط الدنٌا المستوجبة

2017

منحة مرتبطة بتحمٌك 
الشروط الدنٌا المستوجبة

50%

50%

100% 100%

شروط تحوٌل المساعدة ؼٌر الموظفة

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

 الصادر المشترن المرار حسب المساعدة توزٌع معاٌٌر تطبٌك

 المالٌة ووزٌر الداخلٌة وزٌر عن 2015 أوت 28 بتارٌخ

 ،الجبائٌة الطالة السكان، عدد) 2015 أوت 3 فً والمؤرخ

(التنمٌة مؤشر

الدولة بمٌزانٌة للؽرض المخصص الجملً المبلػ

: بـٌرتبط مبلػ المساعدة السنوٌة ؼٌر الموظفة 

((دد  مم  287287))المساعدات ؼٌر الموظفة المساعدات ؼٌر الموظفة   --11

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

: بـٌرتبط مبلػ المساعدة السنوٌة ؼٌر الموظفة 

((دد  مم  287287))المساعدات ؼٌر الموظفة المساعدات ؼٌر الموظفة   --11

 على للحصول المستوجبة الدنٌا للشروط الاستجابة

 ووزٌر وزٌرالداخلٌة بٌن المشترن للمرار طبما المساعدة

.2015 جوٌلٌة 13 فً المؤرخ المالٌة

 المشترن للمرار طبما المحلٌة الجماعة أداء تمٌٌم نتائج

.2015 دٌسمبر 29 فً والمؤرخ الؽرض فً المعد

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

الشروط الدنٌا المستوجبة

((دد  مم  287287))المساعدات ؼٌر الموظفة المساعدات ؼٌر الموظفة   --11

مجلسها لبل من المحلٌة الجماعة مٌزانٌة على المصادلة

 المانونٌة للنصوص وفما المحلٌة للجماعة المالٌة الحسابات إٌداع

العمل بها الجاري والترتٌبٌة

 البرنامج على المحلٌة الجماعة مجلس لبل من المصادلة

ممبولة تشاركٌة لمنهجٌة وفما المعد السنوي الاستثماري

 لبل من العمومٌة الصفمات لإبرام السنوي التمدٌري المخطط إشهار

للصفمات الوطنً المرصد على المحلٌة الجماعة

 صندوق فً ممثلة الدولة لمسؤولٌات الضابطة الاتفالٌة إمضاء

المعنٌة المحلٌة والجماعة المحلٌة الجماعات ومساعدة المروض

موفى ديسمبر

موفى جوان

موفى ديسمبر

جانفي 15

موفى ديسمبر

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

((دد  مم  287287))المساعدات ؼٌر الموظفة المساعدات ؼٌر الموظفة   --11

تمٌٌم أداء الجماعة المحلٌة 

  من الثالثة السنة من بداٌة التمٌٌم عملٌات نتائج اعتماد تم

؛(2017) التنفٌذ حٌز البرنامج دخول

 العامة الرلابة ئةهٌ به تموم ومستمل سنوي هو التمٌٌم

محددة؛ لمماٌٌس طبما العمومٌة للمصالح

 الداخلٌة وزٌر من مشترن بمرار المماٌٌس هذه ضبط مت
؛2015 دٌسمبر 29 فً المالٌة ووزٌر

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

((دد  مم  287287))المساعدات ؼٌر الموظفة المساعدات ؼٌر الموظفة   --11

تمٌٌم أداء الجماعة المحلٌة 

: وهً رئٌسٌة مجالات ثلاث ضمن التمٌٌم عملٌات إعتماد ٌتم

 حسب والبرمجة التخطٌط–

التشاركٌة؛ المماربة

للمعلومة؛ والنفاذ الشفافٌة–

 البٌئٌة الحماٌة لواعد إحترام–
والاجتماعٌة؛

  برنامج نظام تركٌز–

  الشكاوى فً للتصرف

تعهد وصٌانة المرافك –
والتجهٌزات؛

تطهٌر الدٌون؛–

تنمٌة الموارد الذاتٌة للبلدٌة؛–

 الموارد فً التصرف حسن–
البشرٌة؛

حسن التصرف فً الموارد –
المالٌة؛

  الصفمات فً التصرف حسن–
؛ العمومٌة

الدٌّمومة التصرّؾ الحوكمة

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

 النماط فً السابمة المماثلة البرامج عن البرنامج هذا ٌختلؾ

:التالٌة الجدٌدة

 لتجهٌز الوطنً البرنامج بتموٌل الموظفة المساعدات تتعلك

الأساسٌة؛ بالبنٌة الشعبٌة الأحٌاء

تحدٌد مكونات 
المشروع حسب 

التشاركٌةالمماربة 

تموٌل كلً فً 

شكل مساعدة

البلدٌة هً صاحبة 

المشروع

((دد  مم  225225))المساعدات الموظفة المساعدات الموظفة   --  22

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

((دد  مم  225225))المساعدات الموظفة المساعدات الموظفة   --  22

:بـٌرتبط مبلػ المساعدة السنوٌة الموظفة 

التً تعد سنوٌا من لبل لجنة المائمة السنوٌة للمشارٌع 
برمجة وتنفٌذ البرنامج الوطنً لتهذٌب الأحٌاء الشعبٌة  

للحصول على للشروط الدنٌا المستوجبة الاستجابة 
المساعدة وخاصة نتائج الدراسة الأولٌة

على مبلػ المساعدة الموظفةالأداء تمٌٌم لٌس هنالن تأثٌر لنتائج 

بمٌزانٌة الدولةللؽرض  المخصص الجملًالمبلػ 

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

((دد  مم  225225))المساعدات الموظفة المساعدات الموظفة   --  22

:ستة المستوجبة هً  الشروط الدنٌا

.الموظفة ؼٌر المساعدة بإسناد المتعلمة شروط 5 الـ

  للمشروع أولٌة دراسة على البلدي المجلس طرؾ من المصادلة 
:التالٌة العناصر الاعتبار بعٌن تأخذ

التدخل لمنطمة والتصادي واجتماعً فنً تمدٌم  

التشاركٌة المماربة حسب التدخل مكونات تحدٌد

 المشروع لكلفة أولً تمدٌر

العماري الوضع

 (بنفسها أو تفوٌض الإنجاز)تنفٌذ المشروع طرٌمة

والاجتماعً البٌئً الوضع

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



خصائص نظام تقييم الأداء

المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

نمطة  100: مجالات مؤشر فً ثلاث  26

تمٌٌم إٌجابً

نمطة 70محصول الأعداد فوق 

تمٌٌم سلبً

نمطة 70محصول الأعداد تحت 

بالمساعدة ؼٌر التمتع 

الموظفة

(50%) 

تنتفع

*تنتفع لا 

مع لإمكانٌة التأجٌل بسنة واحدة فمط* 

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



خصائص نظام تقييم الأداء

المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

توضٌح هام

2019 2018 2017

عملٌة التمٌٌم من لبل

هٌئة الرلابة العامة

على أساس نشاط البلدٌة للسنة 

المنمضٌة

اعتماد نتائج التمٌٌم فً توزٌع 

مساعدة السنة الممبلة 

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



خصائص نظام تقييم الأداء

المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

:وهً عملٌات التمٌٌم ضمن ثلاث مجالات رئٌسٌة  إعتمادٌتم 

 حسب والبرمجة التخطٌط–

التشاركٌة؛ المماربة

للمعلومة؛ والنفاذ الشفافٌة–

 البٌئٌة الحماٌة لواعد إحترام–
والاجتماعٌة؛

  برنامج نظام تركٌز–

  الشكاوى فً للتصرف

تعهد وصٌانة المرافك –
والتجهٌزات؛

تطهٌر الدٌون؛–

تنمٌة الموارد الذاتٌة للبلدٌة؛–

 الموارد فً التصرف حسن–
البشرٌة؛

حسن التصرف فً الموارد –
المالٌة؛

  الصفمات فً التصرف حسن–
؛ العمومٌة

الدٌّمومة التصرّؾ الحوكمة

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



خصائص نظام تقييم الأداء

المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية
العدد 

الألصى III-  الدٌمومة-  Pérennité    
العدد

الألصى II-    التصرؾ-  gestion
العدد

الألصى      - I  الحوكمة   -  Gouvernance

15
تعهد وصٌانة المرافك  - 7

والتجهٌزات 
10 التصرؾ فً الموارد البشرٌة  - 4 12  التشاركٌةالمماربة    - 1

3

 المرافك لجرد دفترٌن مسن

  /عمارات) دورٌا وتحٌٌنه والتجهٌزات

( منمولات

1.7 6
  التصرف لدرات لتدعٌم سنوي برنامج وتنفٌذ وضع

PARC البلدٌة رلابة تحت
1.4 4

 ٌمتضٌه حسبما) التمهٌدٌة الجلسات البلدي المجلس عمد

( للبلدٌات الأساسً المانون 1.1

6
 وصٌانة لتعهد المخصصة الإعتمادات

 الأول للعنوانٌن والتجهٌزات المرافك

  الثانً العنوان بمٌزانٌة ممارنة والثانً

   (السادس المسم ()

2.7 4
lesالأعوان لتوظٌف الإدارٌة والمذكرات المرارت

fiches de fonctions دورٌا  وتحٌٌنها   
2.4

 

4

  السنة فً عادٌة دورات (4) لأربعة البلدي المجلس عمد

  ( للبلدٌات الأساسً المانون ٌمتضٌه حسبما)
2.1

6

 تعهد بعنوان المنجزة المصارٌف

 للعنوانٌن والتجهٌزات المرافك وصٌانة

 بمصارٌف ممارنة والثانً الأول

 الإستثمارات) الثانً العنوان

(% ... ()المباشرة

3.7

10 التصرؾ فً الموارد المالٌة - 5
 

4

 تطبٌك تكعس إضافٌة إجراءات بإتخاذ البلدٌة مٌادرة

 المرار ،المتساكنٌن إستشارة : التشاركٌة المماربة

     المشترن

3.1

4

 بإعتبار) نسبة إنجاز نفمات العنوان الأول من المٌزانٌة 

/  المنجز ) ممارنة بالتمدٌرات النهائٌة ( الفترة التكمٌلٌة

(التمدٌرات النهائٌة 

1.5

10 الدٌون تطهٌر  - 8
6

  % ) PAI السنوي الإستثمار لبرنامج المالً الإنجاز نسبة
 الجزء) المنجزة التنمٌة نفمات) : بالمٌزانٌة ممارنة (

. بالتمدٌرات ممارنة (الثالث

2.5 8 الشفافٌة والنفاذ للمعلومة - 2
3

 سنوات لعدة ٌمتد  مخطط وضع

البلدٌة بذمة المتخلدة الدٌون لتطهٌر
1.8

3

  الفمرة) بالمٌزانٌة إعتمادات ترسٌم

 برنامج وفك الدٌون لخلاص (80

  الدٌون تطهٌر

2.8
10 - الصفمات العمومٌة  6

 

4

إشهار أهم الوثائك المتعلمة بالتصرف الإداري والمالً على 

مداولات المجلس  البلدي ، ) الخاص بالبلدٌة  الوابمولع 

التمٌٌم، ، نتائج  paiالسنوي  الإستثماريالمخطط المٌزانٌة، 

..(   تحمٌك المٌزانٌة العمرانٌة، أمثلة التهٌئة 

1.

2
2

 الصفمات إنجاز تمدم بخصوص المتابعة لوحة مسن

  (التنفٌذ آجال متابعة) العمومٌة
1.6

4
  بخلاصها المتعهد الدٌون كل خلاص

( 80 الفمرة ) بالمٌزانٌة
3.8
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 البرنامج وفك العمومٌة الصفمات إبرام رزنامة إحترام

 للصفمات الوطنً  المولع على المنشور التمدٌري

( العمومٌة

2.6 4

  لمولع إضافة العموم لإعلام أخرى لوسائل البلدٌة استعمال

  وسائل الاجتماعً، التواصل شبكات البلدٌة، الإعلانات : الواب

 من غٌرها أو الصوت مكبرات المحلٌة، البلاغات الإعلام،

(.....، الأخرى الوسائل

2.

2
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 TIB / TNB)جداول التحصٌل  تحٌٌن
)

1.9

3
الموارد الذاتٌة ممارنة  إستخلاص

بالتمدٌرات
2.9 3

 فً (والخدمات التجهٌزات ) المنجزة الشراءات خلاص

   الخلاص إجراءات إتمام من ٌوما 45 أجل
3.6 10 برنامج  للتصرؾ فً الشكاوى  - 3

2

 

ممارنة نسبة تطور الموارد الذاتٌة 

الفارطةبالسنة 
3.9 2 العمومٌة الصفمات لختم المانونٌة الآجال إحترام 4.6 2

تكلٌف عون عمومً ٌتولى التصرف فً الشكاوي 
Mr / Mme"  ومعالجتها والرد علٌها  

1.

3

8
 والإجتماعٌةالحماٌة البٌئٌة  - 10

للمشارٌع
  3

 وتحٌٌن الردود ومتابعة الشكاٌات لتضمٌن دفتر مسن

دورٌا المعطٌات
2.

3

8
   البٌئٌة الحماٌة إجراءات احترام

للمشارٌع والإجتماعٌة
1.10 5

  ٌوم 21 ألصاه أجل فً الشكاٌات من معٌنة  نسبة معالجة

.
3.

3

40 الألصىالعدد  30 الألصىالعدد  30 الألصىالعدد 

أحمد لٌدارة خبٌر فً التخطٌط المحلً والمماربات 
التشاركٌة 



المنظومة التمويلية الجديدة للجماعات المحلية

 الأداء تمٌٌم بعنوان النماط من الكاملة العلامة بتحمٌك مطالبة ؼٌر المحلٌة الجماعة1.

 ٌكفٌها بل الموظفة، غٌر المساعدة من التحفٌزي بالمسط للإنتفاع (نمطة 100)

  .أدنى كحد نمطة 70 تحصٌل

 كفاءة ذات المحلٌة الجماعة أن ٌعنى لا الأداء، تمٌٌم بعنوان نمطة 70 تحصٌل2.

.تحمٌمها طرٌمة بل ذاته حد فً الكفاءة ٌعكس لا الأداء مؤشر تحمٌك لأن ،عالٌة

 وفك مفروضة وتدابٌر إجراءات هً للتمٌٌم، المتبعة الأداء مؤشرات أغلب3.

  منها الآخر البعض وٌمثل المحلٌة، الجماعات لعمل المنظمة والتراتٌب الموانٌن

. الأداء مستوى من للرفع ضرورٌة إجراءات

 من معٌن مستوى لبلوغ المحلٌة الجماعات كل تحفٌز إلً الأداء تمٌٌم نظام ٌهدف4.

 الحر التدبٌر مبادئ وفك الذاتٌة شؤونها تصرٌف على لادرة ٌجعلها ،الكفاءة

.والحوكمة والمساءلة والشفافٌة
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