
مية الاجتماع التشاوري حول البعد البيئي لخطة التن
:المستدامة

دامة حلولٌ وعمل من أجل تنفيذ أهداف التنمية المست"
"وكبفي ظلّ الأزمات البيئية الثلاث التي يواجهها الك

أهداف التنمية المستدامةتحديات تحقيق 
والتكيف المناخي في سياق الهشاشة 

المؤسساتية والنزاعات
يونس أبوبأيوب. د

رئيس قسم الحوكمة وبناء الدولة

مجموعة الحوكمة ودرء النزاعات



سياق الهشاشة 
والنزاع المسلح في

المنطقة العربية 

المسلحةنزاعاتفي حين أن تغير المناخ يؤثر على جميع البلدان ، فإن البلدان الهشة والمتأثرة بال
.عرضة للآثار السلبية للتغيرات المناخيةهي من بين أكثر البلدان 

قدرةاحتمال ضعففي المنطقة العربية المؤسساتية والهشاشة يبرز تفشي النزاعات المسلحة 
نزاعات المخاطر على التكيف والتعامل مع تأثيرات المناخ والحد من احتمالية زيادةالبلدان العربية

(حلقة مفرغة)المسلحة 

تتعرض المنطقة بشكل متزايد لمخاطر مناخية أكثر تواترًا وشدة

كبير خلف عددسياسيلعنفتعرضتأومسلح نزاعحالةفيعربيةدولسبعكانت2021في عام 
منثحديتاريخلديهاالتيأوحالياًتعيش حالة صراع مسلح التيالبلدانتكونقد .من الضحايا

من ضعف بنيوي فيكما تعاني،الإنسانيةالمساعداتعلىومعتمدة بشكل كبير،فقيرةوالصراع
.التحتيةالبنيةمع دمار واسع في،وتشهد نزوحا سكانيا كبيرا،الدولةمؤسسات



سياق الهشاشة 
والنزاع المسلح في

المنطقة العربية 

الم ، مما يجعلها ثاني أعلى نسبة في العمسلح٪ من سكان المنطقة في حالة نزاع 30يعيش حوالي 
بعد أفريقيا جنوب الصحراء

قدرة على الاحتمال ضعففي المنطقة العربية المؤسساتية والهشاشة يبرز تفشي النزاعات المسلحة 
ة حلق)النزاعات المسلحة مخاطر التكيف والتعامل مع تأثيرات المناخ والحد من احتمالية زيادة

(مفرغة

تتعرض المنطقة بشكل متزايد لمخاطر مناخية أكثر تواترًا وشدة

كبير خلف عددسياسيلعنفتعرضتأومسلح نزاعحالةفيعربيةدولسبعكانت2021في عام 
منثحديتاريخلديهاالتيأوحالياًتعيش حالة صراع مسلح التيالبلدانتكونقد .من الضحايا

من ضعف بنيوي فيكما تعاني،الإنسانيةالمساعداتعلىومعتمدة بشكل كبير،فقيرةالصراع
.التحتيةالبنيةمع دمار واسع في،وتشهد نزوحا سكانيا كبيرا،الدولةمؤسسات



ضعف الآداء 
المؤسساتي 

والحوكمة

ات المناخية، نظرًا لأن المنطقة العربية تتميز بنزاعات طويلة الأمد ، بالإضافة إلى الصدم
، تشير التقديرات 2023في عام . فإن عدداً كبيرًا من الناس بحاجة إلى مساعدات إنسانية

مليون شخص بحاجة إلى مساعدات إنسانية ، وهو أعلى رقم في 65إلى أن حوالي 
السنوات العشر الماضية

تجاوزة أصبحت الاحتجاجات أكثر تكرارا داخل المنطقة العربية في السنوات الأخيرة ، م
ارتفع . زايدالأرقام المسجلة خلال الربيع العربي ، وتشير إلى تزايد السخط الشعبي المت

وكان الدافع وراء الزيادة في . 2010عدد الاحتجاجات في المنطقة العربية منذ عام 
.  إلى حد كبير اندلاع احتجاجات واسعة النطاق في لبنان والجزائر2019

قرار السياسي تساهم الاحتجاجات الجماهيرية في السياقات الهشة بشكل كبير في عدم الاست
ى تصاعدها ولديها القدرة على التأثير على القدرات المؤسسية الوطنية والمحلية وربما حت

.  إلى العنف ، خاصة عندما تستخدم السلطات القوة ضد المتظاهرين

الم تواجه المنطقة العربية أعلى نسبة تحديات في مجال الحوكمة من بين مناطق الع
عربية التي المختلفة وفقاً لكل من تقرير تحديات التنمية في العالم وتقريرالحوكمة ال

تحديات عالية أو ( 22من 15)يواجه حوالي ثلثي الدول العربية . تصدرهما الإسكوا
عالية جداً فيما يتعلق بمؤشرات الحوكمة والفعالية المؤسساتية



 

Figure 1: Number of demonstrations in the Arab region 

Note: the aggregate represents the total for all 22 Arab 
countries. Protests refer to non-violent demonstrations 
while riots refer to violent demonstrations.  

Source: authors based on the Armed Conflict Location & 
Event Data Project (ACLED) (accessed in October 2022). 
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عدد المظاهرات الاحتجاجية في المنطقة العربية 



Figure 1: Displaced People in Population in 2021 (%) 

 
Note: Displaced people comprise of UNHCR and UNRWA 
refugees, and disaster- and conflict-induced IDPs. 
Countries where it is less than 0.5% have been excluded.  

Source: authors’ calculations based on refugee data from 
UNHCR’s Refugee Data Finder (accessed in November 
2022); IDP “stock” data from IDMC’s Global Internal 
Displacement Database (accessed in November 2022), and 
population data from UNFPA’s World Population 
Dashboard (accessed in November 2022). 

Figure 2: People in need of humanitarian aid in the Arab region 
(in millions) 

 
Note: Countries included are Iraq (HRP 2014-2022), Lebanon 
(ERP 2020-2023), Libya (HRP 2015-2022), Palestine (HRP 2014-
2023), Somalia (HRP2014-2023), Sudan (HRP 2014-2015, 2017-
2023), Syria (HRP 2014-2023), Yemen (HRP 2014-2023). Plans 
are published on a yearly basis; Regional Refugee Response 
Plans have not been included 

Source: authors’ calculations based on OCHA 
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نسبة النازحين من عدد السكان وعدد الأشخاص المحتاجين للمساعدة الإغاثية في المنطقة العربية 



في المنطقة العربية ( بالملايين)والنازحين قسريا ( بالآلاف)عدد الضحايا 



تحديات الحوكمة 
ان تضعف قدرة البلد
يف العربية على التك

ية مع التحديات المناخ
ومواجهة تداعياتها

،عهاموالتعاملمعهاوالتكيفالمناخلمخاطرالاستجابةعلىالقدرةعلىوالمؤسساتالحوكمةتؤثر
تخطيط محكم وأداء فعالخلالمنالناشئةالتوتراتتخفيفعلىالقدرةولديها

 .المجتمعفي "المناعةجهاز"تضطلع بدورأنللمؤسساتيمكن

والتكيفالتأثيراتبشأن2022لعامالمناخبتغيرالمعنيالدوليالحكوميالفريقتقريرأثبت
فيعوالنزاللعنفالرئيسيةالمحدداتهيوالاستجاباتياتالمؤسسالتخطيطسوءأنوالضعف

مثلمعروفةالالدوافعتفاقمإلىتؤديالتيالمنصفةغيرالاستجاباتمع،المناخيةالتأثيراتسياق
.حقوقهامنالجماعاتوحرمانقصاءوالاالتهميش

بما،والتأقلمالتكيفعلىالمجتمعقدرةتحددالتيالوظائفمنمتنوعةمجموعةالمؤسساتتؤدي
مواردالوتعبئة،للمواطنينالخدماتوتقديم،ات الفضلىالسياسوتنفيذ،دور الريادةذلكفي
والمؤسساتالرشيدالحكمفإن،ذلكعلىعلاوة .ونشرهاالمعلوماتوجمع،توزيعها بإنصافو

.والضعفالهشاشةوتقليلالمستدامةالتنميةفي تحقيقتضطلع بدور أساسي

بببسوالحوكمةالمؤسساتضعف:العربيةالمنطقةفيوكمةالحمجالفيكبيرةتحدياتهناك
حدياًتيمثلمما،المحدودةالمؤسساتية والقدرةالقانونسيادةغيابوالفساد، أمدهطالالذيالنزاع

وتقليلاخيةالمنالتأثيراتبسببالسكانيواجههاالتيالمظالموتخفيفالتكيفتسهيلعلىلقدرتها
.أو إذكاؤهالعنفنشوب مخاطر



المناخبي  نالعلاقةعنالناشئةالمخاطرمنللحد
اعنالمسلحوال ثةثلايجبنرسمنخططنقائمةنعلى،ن  

:  رئيسيةمبادئ

التنسيق

التعاون

الإدماج

:التنسيق

تلفةمخبيئاتفي،المستوياتمختلفعلىالفاعلةالجهاتبينالتنسيقيكونأنيجب
. العربيةالمنطقةفيالمناخيالأمنسياساتلتنفيذالأساسيةالركائزأحد،مختلفةوبقدرات

(الإغاثة والتنمية وبناء الاسلام)المقاربيةثلاثية الروابط 

:التعاون

الوطنيةالمبادراتيجعلوهذا ..كبيرا جداوالأمنالسلامعلىيشكلهالذيوالتهديدالمناختغير
تدعمالتيوالممارساتالسياساتتضطلع .كافيةغيرالتحديلمواجهةالبحتةالوطنيةدونأو

الغذائيةالمواردسيماولا،الطبيعيةالمواردخاصة أن .محوريبدورالحدودعبرالتعاون
متزايدةندرةتواجهللحدودالعابرةالمواقعفيالموجودة،والمائية

:  الإدماج

بلقمنسواء،المواطنيةالمشاركةتعزيزوالإدماج الشاملإلىالافتقاريساهمأنيمكن
كاء إذفيالأطرافمتعددةأوالوطنيةأوالمحليةالإنمائيةالهيئاتأوالسياساتصانعي

التمثيلإلىتفتقرالتيالمجموعاتتكونقد .المناخلتغيرالعرضةوزيادةالتوترات
صعوبةجدوت،الضارةالمناخيةللتأثيراتعرضةأكثرمحميةغيرحقوقهاالتيأوالسياسي

احتياجاتهاعنالدفاعأو /و،الكوارثحالاتفيالمساعدةإلىالوصولفيأكبر
ة المشاكل البنيويتفاقمأوالمناختأثيراتتكشفأنيمكن،النحوهذاعلى .المتزايدة

موعاتالمجبينالأمنانعداممنتزيدوبالتاليالأفقيةالمساواةالموجودة أصلا مثل انعدام
.والمجتمعاتالسكانية 
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