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أحمد قيدارة خبير الحوكمة المحلية والمقتربات التشاركية من مجلةّ الجماعات المحلٌةّ  200الفصل 



المطلوب من كل مشارك 

تمثل الميزانية في شكل 
رسم 
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انفظىل فٍ يدهح ج و راخ الأتؼاد انًانُح 

   4 à 24,33 à 35 ,37 à 40, 42 ,43,45, 51 
à55,57,58 ,60 à 62,65 à 68,71 à 74,79 à 87,90 
à 113,120,123,125 à 201,204, 208, 209, 210, 
211, 218, 227,228, 230,234 
238,243,244,251,254,256,257,259,261,262, 
263,268, 271 à 292, 295, 298, 302, 306 à 308, 
321,328,329,330,331,333,334,336 à 338, 341 
à 353,356,370 à 374,377 à 400. 
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المالٌة العمومٌة

المالٌة المحلٌةّ

موارد  ،هً مجموع المواعد المتعلمّة بالعملٌات المالٌة
التً تخص الجماعات المحلٌّة ،ونفمات
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مصادر المالٌة المحلٌةأهم مصادر المالٌة المحلٌةأهم 

مجلة الجماعات المحلٌة * 

مجلة المحاسبة العمومٌة* 

.الدستور* 

المحلٌةالجباٌة مجلة جزء من * 

. و تعلٌمات و مذكرات عامة لرارات وزارٌة و مناشٌر* 

  95إلى  46العمل بؤحكام الفصول من   انهى  مج  م 391الفصل 
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لمحة تارٌخٌة 

حول تطور 

المالٌة 

المحلٌة
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 انقثغ آيش هى انًذهٍح انجًاعح سئٍس

 ٌظذس نكً قاَىَا انًؤهم هىو تها وانظشف

 انُفقاخ ٌعقذ انزي وهى الإسرخلاص أروٌ

. تظشفها وٌؤيش يقادٌشها وٌضثظ

؟تانجًاعح انًذهٍّحيٍ هى آيش انقثغ وانظشف 

.العمومية من مجلة المحاسبة  268الفصل 
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انظشف انقثغ و انرعٍٍٍ انقاَىًَ َيش

  انًانٍحانًانٍحعًهٍاخ عًهٍاخ انانلا ًٌكٍ يثاششج لا ًٌكٍ يثاششج 

إلا يٍ طشف الأشخاص انًؤههٍٍ إلا يٍ طشف الأشخاص انًؤههٍٍ 

نزنك دسة يا َظد عهٍه يجهح نزنك دسة يا َظد عهٍه يجهح 

انًذاسثح انعًىيٍحانًذاسثح انعًىيٍح
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انًانٍح وجىتا إداسج أيىال انًانٍح وجىتا إداسج أيىال   قثاّعقثاّع  ىىٌرىنٌرىن

ىىانجًاعاخ انًذهٍح تًُاطقهانجًاعاخ انًذهٍح تًُاطقه

ح؟ٍّ جًاعح انًذهان يذاسةيٍ هى 

.من مجلة المحاسبة العمومية  187الفصل 

ٌقىو يذاسة انذونح انًكهف تًهًح ٌقىو يذاسة انذونح انًكهف تًهًح 

يذاسة نهجًاعح انًذهٍح تئَجاص يذاسة نهجًاعح انًذهٍح تئَجاص 

يقاتٍضها ويظاسٌفهايقاتٍضها ويظاسٌفها
.من مجلة المحاسبة العمومية  262الفصل 
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تؼرَف انًُساَُحّ 
• المتعلكّ بالمانون الأساسً  1975ماي  14المإرّخ فً  1975لسنة  35الفصل الأوّل من المانون عدد 

لمٌزانٌةّ الجماعات العمومٌةّ المحلٌةّ

جملة على لكلّ سنة تنصّ مٌزانٌةّ الجماعات المحلٌةّ بالنسّبة ”  

و ذلن فً نطاق أهداف تؤذن بها و نفمات الجماعات و مواردها 

.”مخطّط التنّمٌة الإلتصادٌةّ و الإجتماعٌةّ 

• المتعلكّ بمجلة الجماعات2018ماي  9مإرخ فً  2018لسنة  29من المانون أساسً عدد  136الفصل 

جملة على لكل سنة تنص مٌزانٌة الجماعات المحلٌة بالنسبة ”       

طبما لممتضٌات هذا وتؤذن بها الجماعة المعنٌة،  موارد ونفمات

“.التنمٌة المحلٌةالمانون فً نطاق أهداف مخطط 
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خصائص الميزانية المحليةخصائص الميزانية المحلية

 حُث يٍ انذونح يُساَُح ػٍ انًحهُح انًُساَُح تختهف لا

 منخظائظها

  مايالمانون

 :

 حُث يٍ انذونح يُساَُح ػٍ انًحهُح انًُساَُح تختهف لا

 من 136 الفصل لراءج خلال يٍ تثرز حُث خظائظها

  ماي 9 فً المإرخ 2018 لسنة 29 عدد الأساسً المانون

: انتانُح انخظائض المحلٌة الجماعات بمجلة المتعلك2018ّ

انتمذَرَح انظثغح

انترخُض

انذورَح

تانًخطظ ارتثاطها  
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خصائص الميزانية المحليةخصائص الميزانية المحلية

يدًىػاخ ػًم  اطارتًرٍَ فٍ  يدًىػاخ ػًم  اطارتًرٍَ فٍ 
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تؼرَف انًُساَُحّ 

تمدٌر  أداة

أداة ترخٌص 

فعل سٌاسً بامتٌاز 

دورٌةّ  أداة

أداة التصادٌةّ  
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دورة المٌزانٌـة
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دورة المٌزانٌـة
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العنوان الأول

العنوان الثانً

النفماتالموارد

 اعتمادات وتوزع لسما 12 ضمن النفمات تجمع

 فرعٌة وفمرات وفمرات فصول إلى لسم كل
له أعدت الذي والغرض النفمة نوعٌة حسب

 صنف كل وٌنمسم صنفا 13 ضمن الموارد تجمع

 نوعٌة حسب فرعٌة وفمرات وفمرات فصول إلى
المحصول أو الدخل أو الأداء

هٌكلة موارد ونفمات المٌزانٌة المحلٌة

أحمد قيدارة خبير الحوكمة المحلية والمقتربات التشاركية 



.…انًُساَُح انثهذَح 
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الصلاحيات الذاتية الموارد الذاتية 

الصلاحيات 
المنقولة 

تحويلات الدولة

الصلاحيات 

 اوالمشتركة 
الخصوصية

عبر المنتفعين تغطية 
المصاريف 



فٍ انىالغ 

الصلاحيات الذاتية
الموارد الذاتية 

الصلاحيات 
المنقولة 

تحويلات الدولة 

الصلاحيات 
الخصوصية

خلاص عبر المنتفعين

الموارد الذاتية 

تحويلات الدولة 

خلاص عبر المنتفعين
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Impôts, taxes et redevances

 Impôt: prélèvement obligatoire , sans contrepartie, sans
affectation

 Taxe; prélèvement obligatoire, sans affectation, sans
obligation de couverture des coûts, prélevé à l’occasion de
l’accès à un service offert par la collectivité

 Redevances (tarifs); prix d’un service rendu, proportionnel à
la valeur du service, affecté à un centre de dépenses spécifié,
couverture intégrale des coûts
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يظادس ذًىٌم انًٍضاٍَح انثهذٌح 

رسوم مقابل 
خدمات

إحالات جباية 
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Financement par l’emprunt

أحمد قيدارة خبير الحوكمة المحلية والمقتربات التشاركية 

L’emprunt n’est PAS un revenu mais une source de financement ; l’emprunt aujourd’hui 

est promesse d’impôt demain !

La "règle d’or" de l’équilibre budgétaire s’énonce ainsi :

1. le compte de fonctionnement doit être en équilibre (y compris les charges de 

fonctionnement récurrentes liées au nouvel équipement) 

2. seuls les investissements peuvent être financés par emprunt

3. l’emprunt doit être remboursé sur la durée d’utilisation économique (usure et 

obsolescence) de l’investissement qui est ainsi  financé  (par ex. 25 ans = 4% 

linéaire)

4. L’intérêt et l’amortissement de la dette doivent être inclus dans le compte de 

fonctionnement en équilibre.



Calcul des effets- base et des effets- taux
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اختثار انًؼارف
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البٌاننوع الالتطاع

المعلوم على العمارات المبنٌة

  الاجازة معلوم

معلوم الإشغال الولتً للطرٌك العام

معلوم الإشهار

معلوم التعرٌف بالإمضاء

المناب من المال المشترن

معلوم المرالبة الصحٌة 

معلوم إشغال الطرٌك العام عند إلامة 

البناء حضائر

معلوم الذبح 

المعلوم على المإسسات 

معلوم الإشهاد بمطابمة النسخ المطابمة 

للأصل

معلوم تسلٌم بطالات الحالة المدنٌة

شهائد صلوحٌة المحل* 

تسلٌم الحجج و إسداء بعض الخدمات*

حفظ الصحة لتراتٌبالمخالفات  مداخٌل

استرجاع مصارٌف إصلاح الطرلات
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معلوم رخص الحفلات العائلٌةالصنف

معلوم رخص الحفلات المنظمة بمناسبة 

الأفراح العمومٌة

معلوم رخص البناء

جماعٌة لوسائل  مآويالمساهمة فً إنجاز 

النمل

معالٌم رخص نصب آلات توزٌع الولود 

بالطرٌك العام

رفع الفضلات المتؤتٌة من نشاطات  معالٌم

المحلات التجارٌة والصناعٌة

الماعات الرٌاضٌة والملاعب  مداخٌل

إسداء خدمات معالٌم*

المعلوم على العٌادات الصحٌة*

التبخٌر*

الزبٌرةبٌع الأكٌاس لرفع  معالٌم*

الأفراح وكراء لاعات العروض  مداخٌل
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130انفظم 

  الشفافية باعتماد المحلية الجماعات تلتزم 

 في السنوية ميزانياتها إعداد في والتشاركية

 أساس على وواضحة، وموحّدة شاملة وثيقة

تقديرات واقعية وصادقة ونزيهة تتضمّن كل 

.التعهدات ومختلف والنفقات الموارد
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السنوية 1.

الوحدة 2.

التوازن  3.

الشمولية 4.

الاعتماداتاختصاص 5.

والنزاهة الصدقية6.

الوضوح7.

محلٌةالمٌزانٌة المبادئ 
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130انفظم 

 في والتشاركية الشفافية باعتماد المحلية الجماعات تلتزم ـ

 وموحّدة شاملة وثيقة في السنوية ميزانياتها إعداد

وواضحة، على أساس تقديرات واقعية وصادقة 

ونزيهة تتضمّن كل الموارد والنفقات ومختلف 

.التعهدات
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المٌزانٌة مبدأ سنوٌة

و تنتهً فً  جانفًتبدأ السنة المالٌة فً أول »  
«...دٌسمبر من نفس السنة  31

. من مجلة الجماعات المحلية  136الفصل  

الإسرثُاءاخ

ٌتم استكمال صرف ما : الموالٌة ٌوما من السنة  20الـالفترة التكمٌلٌة خلال  -1
بمً من أوامر صرف بعنوان السنة المنمضٌة

تعهد  عتماداتإبرامج و عتماداتإالتنمٌة الى  ماتفنالمتعلمة ب الإعتماداتم ٌتمس -2

الدفع فمط ٌسري علٌها مبدأ السنوٌة  إعتمادات:  دفع واعتمادات

ميزانية الجماعات المحلية بالنسبة  تنص»
«...على لكل سنة 

. من مجلة الجماعات المحلية  136الفصل  

11
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المٌزانٌة مبدأ وحدة

 نفقات هذه الجماعات جملةعلى  ...  »
«بهاومواردها و تأذن  

.من مجلة الجماعات المحلية  136الفصل  

22
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المٌزانٌة مبدأ توازن

تلتزم الجماعات المحلية بإقرار ميزانية  ـ 133لفصل ا»

.بين الموارد والنفقاتالتكافؤ الفعلي تعتمد 

تعتبر ميزانية الجماعة المحلية متوازنة عندما تتمّ المصادقة 

على نفقات التصرف ونفقات التنمية على أساس التوازن مع 

الأخذ بعين الاعتبار كلّ التعهدات السابقة بما في ذلك خدمة 

.الدين

.من مجلة الجماعات المحلية  174الفصل  

تحمٌك المعادلة بٌن إمكانٌات الجماعة الحمٌمٌةّ وما أنٌط بعهدتها 

من تسٌٌر امثل لمرافمها العمومٌة ومن تنمٌة للطالات الالتصادٌة 
والاجتماعٌة المتواجدة بمنطمتها

33
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المٌزانٌة مبدأ شمولٌة

الموارد المتاحة لتسدٌد كافة استعمال  وجوب

.مماصةو لا  تخصٌصالنفمات دون 

عدم جعل مبالغ مورد ما أو دخل معٌن لتسدٌد نفمة معٌنة

44

دوٌ ذخظٍض

النفماتمع  اٌضةتنزٌل الموارد برمتها فً الحسابات دون مم

دوٌ يقاطح

أحمد قيدارة خبير الحوكمة المحلية والمقتربات التشاركية 



لتموٌل عملٌات معٌنّة تهم 

استعمال بعض الموارد لتسدٌد بعض 

ف ٌالمصار

لتموٌل عملٌات معٌنّة تهم  ممابٌضتوظٌف 

  من بعض الوزارات المحالة الاعتمادات

يثذأ انشًىنٍح
1إستثناءات المبدأ 
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بعض موارد المروض الخارجٌة توظٌف 

لتموٌل مشارٌع التنمٌة فً صٌغة موارد 

تستعمل مباشرة كنفمات

يثذأ انشًىنٍح
2إستثناءات المبدأ 
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الإعتماداتمبدأ اختصاص 

ضرورة احترام تبوٌب المٌزانٌة دخلا 

وصرفا عند الإعداد و الالتراع وخاصة عند 

التنفٌذ

لا ٌمكن تعدي المبلغ المرصود لكل اعتماد و لا تغٌٌر 

وجهته إلى نفمة تكون طبٌعتها دون تلن التً ولع الإذن 

لا ٌمكن تعدي المبلغ المرصود لكل اعتماد و لا تغٌٌر 

وجهته إلى نفمة تكون طبٌعتها دون تلن التً ولع الإذن 

.فٌها صلب نفس الاعتماد

55
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اختثار انًؼارف
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تهذَح ارَح : دراسح حانح 

نسمة  20.000بلدية متوسطة يبلغ عدد سكانها  اريج•

عاملا في مختلف الاختصاصات  50يبلغ عدد العملة  بالبلدية •

المدينة ذات طابع ريفي•

بعد تعرضه  2018المعدات تم تجديده في سنة  اسطول•
للاحتراق بشكل كلي

 الكراءليس للبلدية قصر ويتم استغلال بناء على وجه •

لا توجد دوائر بلدية •

مج  مق  صتعاني البلدية منذ سنوات من تداين مفرط لدى •
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2021يُساَُح  تهذَح أرَح نسُح 
 2022فُفرٌ-2021يارش 

النفمات الموارد

ميزانية 

التسيير

2000 التأجير العمومي  2000 على العقارات  المعاليم
والأنشطة 

1900 دون اعتبار  )وسائل المصالح 

خلاص التيار الكهربائي 

للتنوير العمومي
مناولة –20%صيانة المعدات

30%

1700

300

500

الموارد الاعتيادية 

دون اعتبار )الاخرى 

الموارد المتأتية من 

المعلوم الاضافي للتيار 

  (الكهربائي

المخصصة الموارد 

للتنمية 

الموارد الخارجية  
الموظفة

400 خلاص فوائد القروض 

ميزانية 
التنمية 

300  50منها  )مباشرة استثمارات 
(لدهن المقرات البلدية

400 النفقات على الموارد الخارجية 
الموظفة

الوحدة الف دٌنار 
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ســــــؤال 

 

كيف نصنف الموارد ؟

كيف نقسم النفقات ؟
أحمد قيدارة خبير الحوكمة المحلية والمقتربات التشاركية 



:تصنٌـف المـوارد والنفمــات بالمٌزانٌــة مماٌٌــسمماٌٌــس
المــــوارد

طبٌعــة  مــوارد  العنوان الأولطبٌعــة  مــوارد  العنوان الأول

طبٌعــة  مــوارد  العنوان الثانًطبٌعــة  مــوارد  العنوان الثانً

(مجلـّة الجباية المحليــة).         .         الجبائٌــةالجبائٌــةالموارد ذات الصبغـة   •

(مداخيـل أمــلاك/ ماليــة  ) .   .   غٌـر الجبائٌـةغٌـر الجبائٌـةالموارد ذات الصبغـة   •

(منـح/ مدّخـرات ).  .  الذاتٌــــــــــــةالذاتٌــــــــــــةالمــــــــــــــــــــــوارد   •

(خارجـي/ داخلي ).  .  الالتــــــــراضالالتــــــــراضمــــــــــــــــــــــــوارد   •

(الأطراف المعنية بالإحالة).  .  الاعتمادات المحالةالاعتمادات المحالةالموارد المتعلمّــــة بـ  • أحمد قيدارة خبير الحوكمة المحلية والمقتربات التشاركية 



:تصنٌـف المـوارد والنفمــات بالمٌزانٌــة مماٌٌــسمماٌٌــس
النفـقــــات

22العنـــوان العنـــوان 

نـوعٌـــة نفمـــات العنوان الأولنـوعٌـــة نفمـــات العنوان الأول

مصــدر تموٌــل النفمــةمصــدر تموٌــل النفمــةالغرض الذي أعدّت له النفمـةالغرض الذي أعدّت له النفمـة

(تدخّلات/ وسائل المصالح / تأجير )            ..التصـــــــــــرّفالتصـــــــــــرّفنفمـــــــــات   •

            ..فوائـــد الدٌــــنفوائـــد الدٌــــننفمـــــــــات   •

            ..للتنمٌــةللتنمٌــةالنفمــات المخصّصـة   •

            ..لتسدٌد أصل الدٌنلتسدٌد أصل الدٌنالنفمــات المعدّة    •

النفمــــات المموّلـــــة مـــن   •
            ..الاعتمـادات المحالــةالاعتمـادات المحالــة          
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الموارد الذاتية

)%(النسبة  )  د.أ(المحقق  الموارد

4.5 46.161.149 المعلوم على العقارات المبنية

2.6 26.304.665 ي غير المبنية 
المعلوم على الأراض 

28 291.547.051 المعلوم على المؤسسات

2.1 22.038.137 ل  المعلوم على الي  

6.4 66.162.316 ي 
ي على سعر التيار الكهربائ 

 
المعلوم الإضاف

6.5 67.588.701 مداخيل الأسواق المستلزمة

1.2 12.971.272 مداخيل الاسواق غير المستلزمة

2.7 28.053.924 مداخيل كراء العقارات

13.4 139.186.407 مداخيل مختلفة
67 700.013.622 جملة الموارد الذاتٌة
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دعم الدولة

)%(النسبة  )  د.أ(المحقق  الموارد

29.2 302.878.378 ك المناب من المال المشير

3.4 35.848.468 ي 
الدعم الاستثنائ 

33 338.726.846 دعم الدولةجملة 

1.038.740.468 موارد العنوان الأولجملة 



 98,12%

1,88%

انجثاٌح انًذهٍحّ انرىَّسٍحّ 

جثاٌح انذّونح 
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جباية محليةّ ضعيفة 

صعوبة الإستخلاصصعوبة الإستخلاص لاعدة تملٌدٌةّ لاعدة تملٌدٌةّ 

التفرٌك بٌن وظٌفتً التفرٌك بٌن وظٌفتً         --الكلفة الكلفة ....عمارٌةّ مثلا عمارٌةّ مثلا 

الآمر بالصّرف و المحاسبالآمر بالصّرف و المحاسب
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ضغط جبائي محليّ ضعيف 

  2222المعالٌم العمارٌةّ المعالٌم العمارٌةّ 

دٌنار للعماّر الواحد دٌنار للعماّر الواحد 
فً السّنة فً السّنة 

مجمل الجباٌة المحلٌةّ مجمل الجباٌة المحلٌةّ 

دٌنار للسّاكن  دٌنار للسّاكن    4242
الواحد فً السّنة الواحد فً السّنة 
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بماذا نبدأ في عملية تقدير 
الميزانية بالموارد او بالنفقات ؟

أحمد قيدارة خبير الحوكمة المحلية والمقتربات التشاركية 



أحمد قيدارة خبير الحوكمة المحلية والمقتربات التشاركية 



أحمد قيدارة خبير الحوكمة المحلية والمقتربات التشاركية 



يُهدُح إػذاد انًُساَُحيُهدُح إػذاد انًُساَُح
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المنهجٌة 

مرحلة

لانونٌة 

مرحلة 

تحضٌرٌة

مرحلة 

فنٌة

رئٌس البلدٌة ، اللجنة 

المالٌة والإدارة البلدٌة

المجلس البلدي 
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إعداد مٌزانٌة البلدٌات

:المعطٌات

انتماءها

-ترتٌبها  -تدلٌمها  -

تطوٌعها للصٌاغة 
التحلٌلٌة  

صٌاغة المعطٌات 

المعطٌات الاجتماعٌة 

:والالتصادٌة

المحٌط –الاحصاء حول السكانّ 

–الإلتصادي والإجتماعً 
المعطٌات الممارنة

:المعطٌات الحسابٌة والمٌزانٌة
–النهائً الجدول الحسابً 

منظومة ادب   -الحسابات المالٌة

المحٌط البلدي وطرق التصرف فً 

الوكالات البلدٌة : المصالح المحلٌة
الجمعٌات والهٌاكل –الشركات –

المنتفعة بمنح من البلدٌة او 

الموكول لها التصرف فٌها 

: المعطٌات الحسابٌة الممارنة

لدى  وجهوٌةمعطٌات وطنٌة  

الادارة العامة للمحاسبة العمومٌة 

والاستخلاص وأمانات المال 

والجماعة المحلٌة  الجهوٌة

  :المحلٌةالجباٌة 

والجداول الإحصائٌة  الكشوفات

التً توفرها المنظومة 

وأمانة   والمباضة الاعلامٌة

والمصالح  الجهوٌةالمال 

المركزٌة

:التداٌـــن

هٌكلة الدٌون حسب نوعٌتها  

ومصادرها وأغراضها 

واستعمالاتها والتصرف 

الدٌنامٌكً فٌها 

مستخرجات 

تمارٌر 

جداول -رسائل 

رسوم

بٌانٌة  
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رط  ات  ش  ق  ف  لموارد والت 
ل
وعي  

ر الموض  دي  ق  رط  الت  ات  ش  ق  ف  لموارد والت 
ل
وعي  

ر الموض  دي  ق   الت 

ونكم َفقحانرقذٌش انًثاشش وانًهرظق تانىاقع  نكم يىسد

 
 طشح انًىاسد انظشفٍح انرً دظهد فً انًٍضاٍَح انساتقح

 انعقاساخ واسرعًال انخىاص نهًهك انعًىيً ذسىٌغثثىخ عقىد

 عهى  تالإعرًاد قرشاعانرجهٍض ويذاطٍم الإ يُخانشفع او انذظّ يٍ يىاسد

انىسائم انقاَىٍَح انرً ذثثرها  
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 لٌدارةأحمد 

  التشاركٌةوالمماربات  الحوكمةخبٌر فً 

96.111.262

guidarahmed@gmail.com
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