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 اـلس
  الاقتصـادي والاجتمـاعي

 

  

  
  )الإسكوا (اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا

  
   والعشرونالخامسةالدورة 
  ٢٠٠٨مايو / أيار٢٩-٢٦، صنعاء

  
  المؤقت الأعمالل من جدو) ب( ٧البند 

  
  

  تقرير الأمين التنفيذي عن أنشطة اللجنة
  

  متابعة تنفيذ القرارات التي اعتمدتها اللجنة في دورتها الرابعة والعشرين
  

  سبل تعزيز دور الأنظمة الإحصائية الوطنية في تطبيق المبادئ الأساسية
  حصاءات الرسمية الصادرة عن الأمم المتحدةللإ

  
  زـموج

  
، وهي تشكل )٢٠٠٦(وثيقة تنفيذاً لتوصيات الدورة السابعة للجنة الإحصائية تعرض هذه ال 

معلومات أساسية تستند إليها اللجنة في مناقشاتها حول الأنشطة التي تقوم بها اللجنة الاقتصادية 
 .من أجل تعزيز قدرات الدول الأعضاء في مجال الإحصاء) الإسكوا(والاجتماعية لغربي آسيا 

  
يقة أهمية تطبيق المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية الصادرة عن الأمم المتحدة في وتبين الوث  

، وميثاق الممارسات الجيدة الخاصة بالإحصائيين الصادر عن معهد الإحصاء الدولي في عام ١٩٩٤عام 
 كشرط من الشروط اللازمة من أجل وضع أنظمة إحصائية تتوافق مع التوجهات الدولية وتحظى ١٩٨٥

ويبين التقرير الترابط فيما بين المبادئ الأساسية العشرة واعتماد تحقيق أحدها على الآخر، .  ثقة الناسب
كما يوضح بوجه خاص أن استقلال الأجهزة الإحصائية من الناحية المهنية يشكل حجر الزاوية ضمن 

ي منطقة الإسكوا بشأن فبالرغم من الإجراءات الكثيرة التي اتخذتها الدول الأعضاء ف  .هذه المبادئ
استقلال الأجهزة الإحصائية الوطنية، لا تزال هذه الأجهزة بحاجة إلى المزيد من الإجراءات التشريعية 
والترتيبات التنظيمية التي تكفل بشكل واضح استقلاليتها من الناحية المهنية لا سيما على صعيد تحديد 

ائي وطرق نشر الإحصاءات الرسمية وتوقيت المنهجيات العلمية، ومحتوى مخرجات النظام الإحص
ويوصي التقرير باتخاذ إجراءات على المستوى الوطني من أجل تهيئة الظروف المناسبة .  نشرها

لتطبيق المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية بغية تعزيز ثقة الناس بنظام الإحصاءات الرسمية على 
  .الأصعدة الوطنية والإقليمية والدولية
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  حتوياتالم

  
  الصفحة  الفقرات  

  
  الفصل

  
  ٣  ٧-١  .........................................................معلومات أساسية  -أولاً

  
  أهمية المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية في النظام الإحصائي   -ثانياً

  ٥  ١٢-٨  ...................................................................الوطني  
  

  ٦  ١٨-١٣  ...........................مسائل مفاهيمية: استقلالية الأجهزة الإحصائية  -ثالثاً
  

  ستقلال بشأن الاسكوا الإالأعضاء في  بلدانالالوضع الراهن في   -رابعاً
  ٧  ٢٥-١٩  ................................................................الإحصائي  

  
  بادئ الأساسية للإحصاءات الرسميةالتحديات والفرص أمام تطبيق الم -خامساً

  ٩  ٢٩-٢٦  ......................................................في منطقة الإسكوا   
  

  تطبيق المبادئالأعضاء ل البلدانقدرة لتدخلات المطلوبة لتعزيز  ا-سادساً
  ١٠  ٣٣-٣٠  ..........................................الأساسية للإحصاءات الرسمية   

  
  ١٠  ٣٧-٣٤  .....................................................استنتاجات وتوصيات -سابعاً

  
  ١٢    ..........................................................................المراجع

  
  ١٣    .................................المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية  -المرفق
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   معلومات أساسية-أولاً
  
يأتي إعداد هذه الوثيقة في إطار تنفيذ التوصيات الصادرة عن اللجنة الإحصائية التابعة للإسكوا في   -١

الطلب إلى "، وتحديداً ٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني٩لى  إ٧دورتها السابعة التي عقدت في بيروت من 
بإعداد دراسة حول تدعيم دور وموقع الجهاز الإحصائي في الإدارة ، ..................، الإسكوا أن تقوم

العامة للدولة وسبل تطبيق المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية، لتقديمها إلى الدورة الخامسة والعشرين 
 ..........". ..للإسكوا

 
تسعى دول وهيئات ومنظمات دولية عديدة منذ أكثر من ثلاثين عاماً إلى وضع أطر للعمل الإحصائي   -٢

والحفاظ على استقلالية الإحصائيين من الناحية المهنية من أجل تطوير مهنة الإحصاء وتعزيز قدرات النظام 
.  اعية والاقتصادية والبيئية ومراقبتها وتقييمهاالإحصائي في الدولة كأداة مهمة في تشخيص الأوضاع الاجتم

فقد انطلقت هذه الجهود من المفهوم القائم على اعتبار المؤسسة الإحصائية مؤسسة دولة يجب أن تتسم 
بالمصداقية والمهنية والحياد والاستقلالية، وأن تقدم خدماتها إلى كافة أفراد المجتمع ومؤسساته وقطاعاته من 

 .دون تمييز
 
مسودة ميثاق أخلاقيات العمل الإحصائي وهي  المعهد الدولي للإحصاء ضع، و١٩٧٥ففي عام   -٣

، ثم اعتمدت المسودة كإعلان صادر عن معهد الإحصاء  من الأخلاقيات الخاصة بمهنة الإحصائيينمجموعة
 خلال دليل الحفاظ على القيمة المهنية من هذا الميثاق الهدف منلقد كان .  ١٩٨٥أغسطس /الدولي في آب

 تشمل  مجالاتةممارسات فضلى للإحصائيين في أربعالأخلاقية لدى الإحصائي باتباع  لسلوكياتالتوجيه 
 .فرادالأنحو ، و في العملالزملاءنحو ، و والمستخدمينالمموليننحو ، والمجتمعالتزامات الإحصائي نحو 

  
صائي وتنظيمه على مستوى واستمرت الجهود الدولية الرامية إلى وضع إطار للعمل الإح  -٤

الإحصاءات الرسمية من أجل تحديد العلاقات المهنية والتنظيمية بين أركان النظام الإحصائي وسائر 
مؤسسات الدولة بشكل يتيح للمؤسسة الإحصائية تنفيذ التوجيهات الواردة في إعلان المبادئ المتعلقة 

 بموجبه، حيث وضعت مسودة المبادئ الأساسية  الصادرةجيدةبأخلاقيات العمل الإحصائي والممارسات ال
ونوقشت ضمن  ١٩٩٢الخاصة بالإحصاءات الرسمية في مؤتمر الإحصائيين الأوروبيين الذي عقد في عام 

أعلى هيئة مهنية إحصائية دولية هي اللجنة الإحصائية التابعة للأمم المتحدة التي صادقت عليها في اجتماعها 
أهمية الإحصاءات الرسمية ونزاهتها والمساواة في "ا المبادئ العشرة فهي أم.  )المرفق (١٩٩٤في عام 

الحصول عليها، والمعايير والأخلاق المهنية، والمساءلة والشفافية، ومنع الاستعمال غير السليم للإحصاءات، 
تعاون ، والتنسيق، والمعايير الدولية، وال)التشريع(ومصادر الإحصاءات الرسمية، والسرية، والقوانين 

 . في مجال إعداد الإحصاءات الرسميةوتهدف هذه المبادئ إلى إرساء قواعد متفق عليها دولياً".  الدولي
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، فقد نظم منتدى الشراكة في أما على صعيد التفاعل بين المستويات الإقليمية والعربية والدولية  -٥
قشت  نو)٢(إحصائية على المستوى العربي ثلاثة منتديات )١()٢١باريس  (٢١الإحصاء من أجل التنمية للقرن 

 ها الجهود العربية في مجال تصميم الاستراتيجيات الإحصائية الوطنية في البلدان العربية وتنفيذخلالها
تمويل تنفيذها، وتعزيز الحوار بين شركاء التنمية على الأصعدة الوطنية والإقليمية والدولية كمنتجين و

 القضايا الإحصائية المختلفة، والعلاقات التنظيمية بين أركان بشأنلتحاور من أجل اومستخدمين للإحصاءات 
  منهاتوصياتبهذه المنتديات خرجت وقد .  النظام الإحصائي الوطني والاستقلال المهني للمؤسسة الإحصائية

راتيجيات الاستتصميم البدء ب، والإحصائيةقوي بدعم مؤسسات المنظومة السياسي ال والالتزامرادة الإ توفير
المبادئ الأساسية للإحصاءات  تطوير الإحصاءات المبنية على ها في إطار السعي إلىتطبيقوالوطنية 
تنسيق النظم الإحصائية ها حرصاً على ، واستصدار القوانين والتشريعات الإحصائية أو تحديثالرسمية

ر الأجهزة الإحصائية العربية دول االوطنية، واستكمال البناء القانوني للنظام الإحصائي وتفعيله دعم
 المعايير والمنهجيات وتبنيفي العمل الإحصائي  جيدةال الممارسات حرصاً على اعتمادوواستقلالها، 

 .الإحصائية الصادرة عن الأمم المتحدة
 
، ناقشت اللجنة الإحصائية التابعة للإسكوا مسألة تمكين الأجهزة الإحصائية ودعم وفي هذا الإطار  -٦

 ٢٠٠٢اللجنة الإحصائية التابعة للإسكوا في دورتها الخامسة في عام التي عقدتها جتماعات لا اخلالها استقلال
في تقرير الدورة فقد ورد .  ٢٠٠٦، وفي دورتها السابعة في عام ٢٠٠٤وفي دورتها السادسة في عام 

زيز القدرات الإحصائية تعيهدف إلى مشروع قرار "  توصيات ومشاريع القرارات-أولاً"السابعة تحت البند 
ن اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا إذ إ" يه جاء فوقدوضع السياسات المرتكزة على الأدلة، من أجل 

 بشأن نتائج مؤتمر القمة العالمي لعام ٢٠٠٥ سبتمبر/ أيلول١٦ المؤرخ ٦٠/١تذكر بقرار الجمعية العامة 
 الأجهزة الإحصائية الوطنية وضمان فعالية التنسيق بينها وبين  وإذ تشير إلى أهمية استقلالية ...،٢٠٠٥

لأمم ا فيباقي أجهزة الدولة، وفقاً للمبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية التي اعتمدتها اللجنة الإحصائية 
وإذ تكرر التأكيد على ضرورة تحسين الأطر المؤسسية المعنية بالإحصاء في ... ، ١٩٩٤عام في المتحدة 

تؤكد على ضرورة تعزيز استقلالية الأجهزة الإحصائية الوطنية بهدف إنتاج بيانات ... دان الأعضاء، البل
ن آليات التنسيق داخل النظام الإحصائي، لتحسين إنتاج البيانات الإحصائية واستخدامها يتتصف بالتجرد وتحس

 ". لأغراض صنع السياسات المرتكزة على الأدلة
 
 تشرين ١٣ و١٢ يوميعقد في عمان في الأردن ذي العربي الأول الالمؤتمر الإحصائي ف  -٧
،  دولة عربية١٩ إحصائي وباحث وخبير ومختص من ٣٠٠ أكثر من هشارك فيو ٢٠٠٧نوفمبر /ثانيال

أهمية استقلالية الأجهزة تناول  ،ن عن المنظمات الدوليةووعدد من الخبراء العرب والأجانب وممثل

                                                      
جلس الاقتصادي والاجتماعي في الأمم  استجابة لتوجيهات الم١٩٩٩نوفمبر / في تشرين الثاني٢١ تأسس منتدى باريس  )١(

المتحدة الذي دعا المجتمع الدولي إلى تعزيز القدرات الإحصائية في الدول النامية بغية تمكينها من تحسين قدراتها التخطيطية وإتاحة 
لمستندة على المعلومة في الفرصة أمام ارتكاز عملية صنع السياسات إلى مؤشرات ذات مصداقية، وتشجيع ثقافة رسم السياسات والرقابة ا

  .كافة الدول لا سيما منها الدول النامية، الأمر الذي يساعد على تحسين الشفافية والمساءلة وأساليب الحكم

 والثاني بالتعاون مع جامعة، ٢٠٠٣في عام نظم المنتدى الأول بالتعاون مع جامعة الدول العربية في عمان في الأردن )  ٢(
العربية في صنعاء في اليمن في عام الدول ، والثالث بالتعاون مع الإسكوا وجامعة ٢٠٠٥ط في عمان في عام  العربية في مسقالدول

العربية والإسكوا الدول امعة  بالتعاون مع ج٢٠٠٩  عامفي القاهرة في مصر فيفسيعقد المنتدى الإحصائي العربي الرابع أما  . ٢٠٠٧
  .ةوالمعهد العربي للتدريب والبحوث الإحصائي
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الصادر عن المؤتمر على أهمية استقلالية " إعلان عمان للإحصاء "أكدوقد .  هنيةالإحصائية من الناحية الم
الحرص على أهمية و للإحصائيين، جيدةالعمل الإحصائي والتقيد بأخلاقيات مهنة الإحصاء والممارسات ال

تزام حد المعايير الأساسية لإنتاج الإحصاءات الرسمية، بما في ذلك الالأباعتبارها جودة الإحصاءات، 
بالتصنيفات والمعايير الدولية، ودعوة الدول العربية إلى دعم الإحصاء وتعزيز القدرات الإحصائية كخيار 

أهمية بناء أنظمة إحصائية وطنية مهنية واستراتيجي من أجل تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية، 
تعزيز  استخدام التكنولوجيا، والدعوة إلى المستجدات على صعيد ومواكبة ،وموجهة نحو حاجات المستخدمين

 من جهة المنتديات والمنظمات الدوليةمن جهة وتفاعل بين الأجهزة الإحصائية العربية والإحصائيين العرب ال
 . يعكس الخصوصيات العربيةبحيثأهمية التأثير في النظام الإحصائي الدولي و أخرى،

  
  ت الرسمية   أهمية المبادئ الأساسية للإحصاءا-ثانياً

  في النظام الإحصائي الوطني
  
لأمم المتحدة في في االمبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية التي اعتمدتها اللجنة الإحصائية وضعت   -٨

إرساء قواعد متينة ومتفق عليها في مجال إعداد من أجل ) الأول مرفقال( ١٩٩٤ في عامجلستها الخاصة 
مات الإحصائية وعرضها حسب معايير علمية والحفاظ على سرية الإحصاءات الرسمية مثل نشر المعلو

 إضافة إلى ضرورة إعداد إطار قانوني لتنظيم مجالات عمل الإحصاءات ،البيانات وخصوصية الأفراد
وأكدت هذه المبادئ الأساسية على .  الرسمية، واطلاع كافة المستخدمين على محتويات هذا الإطار القانوني

 وكذلك على أهمية التعاون الثنائي ، الإقليمي والدولييينن المؤسسات الإحصائية على المستوأهمية التنسيق بي
وتركز هذه المبادئ الأساسية .  إعداد الإحصاءات الرسميةب التي تقوممتعدد الأطراف بين المؤسسات الو

لإحصائية الصحيحة،  البيانات اتوفير من أجلمختلف المؤسسات والمواطنين بين تعاون البصورة كبيرة على 
تؤكد على دور المؤسسات الحكومية كما .  هالبيانات الإحصائية ومنتجياالحوار المستمر بين مستخدمي على و

 .والدولي الإقليميعلى المستويين مقارنات إجراء  معايير ومفاهيم تسمح بوضعوغير الحكومية في 
 
في صاءات الرسمية على المستوى الوطني الهدف الأساسي من تبني المبادئ الأساسية للإحيتمثل   -٩

 التزام الوزارات والمؤسسات الحكومية في الدولة بقواعد متفق عليها دوليا في مجال إعداد الإحصاءات تعزيز
، من دون تمييز أفراد المجتمع على الإحصاءات الرسمية كافةالرسمية، وضمان تكافؤ إمكانيات اطلاع 

  إلى تعزيز وتشجيعكما تهدف هذه المبادئ.  ة في مجال العمل الإحصائيوإرساء قواعد للمساءلة والشفافي
 في مجال إعداد الإحصاءات، وضمان عدم إساءة استخدام ة والدولية والإقليمية الوطنيالأصعدةالتعاون على 

 .البيانات الإحصائية
  

نيها هذه المبادئ على  فتحصل عند تبالمبادئ الأساسية للإحصاءات الرسميةالتي تعتمد  الدولة أما  -١٠
التزامها بمبادئ متفق نظراً إلى الكثير من المزايا أهمها تعزيز عضويتها في المنظمات والهيئات الدولية 

 الوطني والدولي، يينعليها دولياً في مجال العمل الإحصائي، وتعزيز مصداقية الرقم الإحصائي على المستو
الرسمية من أجل الحصول على أرقام وبيانات دقيقة خلال وتعزيز ثقة الأفراد والمؤسسات بالإحصاءات 

عمليات جمع البيانات من الأفراد والمؤسسات، وتفعيل دور المؤسسات الحكومية وغير الحكومية في تطوير 
 .مقارنات إقليمية ودوليةإجراء معايير ومفاهيم تسمح ب
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 ت على مستوى الأمم المتحدة قد اعتمدتجدر الإشارة إلى أن المبادئ الأساسية العشرة الصادرة عنو  -١١
الأوروبي المنظمات الدولية التابعة للأمم المتحدة مثل الإسكوا والمنظمات الإحصائية الإقليمية مثل الاتحاد 

 بما ،رسميعديدة بشكل دول كما تبنتها .  فريقية والمجموعة الإحصائية الآسيويةوالمجموعة الإحصائية الأ
 قد زاد بهذه المبادئ العشرةحتى أن عدد البلدان التي تتقيد رسميا اء في الإسكوا، في ذلك بعض الدول الأعض

 .)٣(ان بلد١١٠ على
  

جل أإجراءات على المستوى الوطني من اتخاذ يتطلب تطبيق المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية   -١٢
السعي إلى تحقيقها  نإ وما بينها،ة مترابطة فيالمبادئ الأساسية العشرف . تهيئة الظروف المناسبة لتحقيقها
أحد هو  تحقيق الاستقلال المهني الإحصائي لأجهزة الإحصاء الوطنية ، وإنمبني على مدى فعالية كل منها

ق بالمساواة  فالمبدأ الأول المتعل. أهم الشروط اللازمة من أجل تطبيق المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية
 من التفاصيل وفي الوقت المستوى ذاتهصول كافة الأفراد والمؤسسات على في الحصول على البيانات، أي ح

نفسه بحيث لا يطّلع على نتائج الإحصاءات الرسمية أي مسؤول أو وزير قبل إطلاع الناس عليها، لا يمكن 
وهذه  . أن يتحقق من دون استقلال المؤسسة الإحصائية من الناحية المهنية من حيث توقيت النشر ومحتواه

سب في التوفير المناخ المنالاستقلالية الإحصائية والمهنية يجب أن تتوافر أيضا لدى المؤسسة الإحصائية 
 المتعلق بمصادر البيانات، حيث يجب أن ، على سبيل المثال،تحقيق المبدأ الخامسممارسة الأخلاق المهنية و

  . يتكبده المستجيبون الذيتؤخذ في الاعتبار عناصر النوعية والتوقيت والتكاليف والعبء
  

  مسائل مفاهيمية:  الإحصائيةاستقلالية الأجهزة  -ثالثاً
  

إن استقلالية الأجهزة الإحصائية ضرورية لكي تتمتع بالمصداقية اللازمة وتؤدي وظيفتها المتمثلة في   -١٣
 وبالتالي إلى فبافتقار هذه الأجهزة إلى الاستقلالية . توفير المعلومات المفيدة للناس وصانعي السياسات

المصداقية، يفقد المستخدمون الثقة في دقة وموضوعية البيانات الصادرة عن هذه الأجهزة، وفي غياب هذه 
  .الثقة تتضاءل رغبة منتجي البيانات في التعاون مع هذه الأجهزة وتلبية طلباتها

  
التنفيذ طلع بأنشطة وينبغي أن تكون الأجهزة الإحصائية متميزة عن الأجهزة الحكومية التي تض  -١٤

ع بسلطة القرار المهني على نطاق البيانات المجموعة أو المحللة أو المنشورة، وصنع السياسات، وأن تتمت
وأن تعنى باختيار الموظفين وتطورهم الوظيفي وتتقيد بالجداول الزمنية المحددة مسبقاً من أجل نشر 

ك يتصل استقلالها بأساليبها ونتائجها، لا بأهدافها فالأجهزة الإحصائية هي وكالة خدمات ولذل . المؤشرات
  .التي يحددها القانون

  
أي الجهاز الوطني (أما المستويات التنظيمية الثلاثة داخل النظام الإحصائي فهي المؤسسة الإحصائية   -١٥

ة فالمؤسس .  المجلس الإحصائي الوطنيو، ورئيس المؤسسة الإحصائية، والمجلس الاستشاري أ)للإحصاء
الإحصائية مسؤولة عن جمع الإحصاءات الرسمية من مختلف المصادر وتصنيفها ومعالجتها ونشرها، 
ورئيس المؤسسة الإحصائية مسؤول عن إدارة المؤسسة الإحصائية بشكل مستقل في المسائل المهنية 

  .ى الاستراتيجيومراقبتها، وأما المجلس الاستشاري فيوجّه النظام الإحصائي ويحدد اتجاهاته على المستو

                                                      
 / تـشرين الأول   ١٢المـؤرخ   ) ق.أ/و.م/٦٥/٣٥/٠٩( الفلسطيني في قراره رقم      مجلس الوزراء  صادق   ،على سبيل المثال    )٣(

 . عن الأمم المتحدةةعلى تبني المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية الصادر ٢٠٠٥أكتوبر 
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وعليه، فإن الاستقلال الإحصائي يتحدد بصلاحية رئيس المؤسسة الإحصائية واستقلاليته في القضايا   -١٦
 :التالية

 
جتها تحديد المنهجيات العلمية والمعايير التي يتم بموجبها جمع البيانات الإحصائية ومعال  )أ(  
 ونشرها؛

  
  عن المؤسسة الإحصائية؛ التي تصدرمحتوى المخرجات الإحصائية  )ب(  

  
 .طرق نشر الإحصاءات التي تجمعها المؤسسة الإحصائية وتوقيت نشرها  )ج(  

  
ضمان وتحقيق الاستقلال الإحصائي واستقامته إلى التشريعات والإجراءات التنظيمية  تسعىلذلك،   -١٧

خدمة، وضمان حرية المنهجيات والطرق المستتطبيق  والموضوعية في ،عدم الكشف عن البيانات الفردية
.   عن موقف الحكومة من قضايا محددةهاتمايزاختلافها والإحصاءات الرسمية وفي نشر المؤسسة الإحصائية 

وتجدر الإشارة إلى أن هذه المسائل قد ذكرت صراحة بشكل عام في التشريعات والقوانين الإحصائية في 
 .الكثير من الدول المتقدمة

  
المؤسسة الإحصائية وعلى الرغم من أن .  مسألة متعددة الجوانب ةحصائيالإية الأجهزة ستقلالوا  -١٨

أن تكون مستقلة عن التأثير الحكومي في ينبغي ، اجزء من الهيكل الحكومي الممول الرئيسي لأنشطته
 لمصداقيتها في توفير المؤشرات لكي أساسي ضمان  فاستقلال المؤسسة الإحصائية مهنياً .المسائل المهنية

 . أداء الحكومة مبنياً على أسس قياس الإحصاءات الرسمية وليس على أسس أخرىيكون
  

   الإسكوا البلدان الأعضاء فيالوضع الراهن في   -رابعاً
  بشأن الاستقلال الإحصائي

  
ة الإحصائية تقييم الاحتياجات في مجال بناء قدرات الأجهز"سكوا الذي صدر بعنوان أشار تقرير الإ  -١٩

سكوا ة للإحصاءات الرسمية في بلدان الإسكوا عن تطبيق المبادئ الأساسيلدان الإالوطنية في ب
(E/ESCWA/SCU/2006/IG.1/7)إلى عام الأعضاء يعود بلدان إلى أن أقدم قوانين الإحصاء الوطني في ال 

  .هنينواتحديث ق في منطقة الإسكوا قام ببلدان من ال ضئيلاًعدداً، وإلى أن ٢٠٠٣لى عام إ ا وأحدثه١٩٦٠
  

وزارة الصناعة  أوالتخطيط  وزارة إلىالإحصائي يرفع تقاريره  رئيس الجهازأضاف التقرير بأن   -٢٠
 بأن بلدانأفادت معظم الوقد  . لى مجلس الوزراء عمباشرةتعرضه  الدول فسائر، أما بلدانفي معظم ال

وذلك  ،البيانات وي ونشرالإحصائية حرة من أي تدخل سياسي فيما يخص إعداد البرنامج السن مكاتبها
 بلدانإنما، في بعض ال . قانون الإحصاء الذي ينص على حرية الأجهزة الإحصائية واستقلاليتهابموجب 

خصوصاً تلك التي يرفع فيها رئيس الجهاز الإحصائي تقاريره إلى وزير في الحكومة، يقوم رئيس المؤسسة 
وإن هذه الممارسة تخالف أحد أبعاد  . ل نشرهاالإحصائية بعرض الإحصاءات على وزير في الحكومة قب

استقلال النظام الإحصائي والمبدأ الأول من المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية الصادرة عن الأمم 
 الذي يتناول أهمية الإحصاءات الرسمية وعدم تحيزها وتكافؤ إمكانيات الاطلاع ١٩٩٤المتحدة في عام 

  .عليها
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تنسيق العمل ب قانونية تلزم آليات  أوة تشريعيوصنص الأعضاء في الاسكوا في بعض من البلدان  -٢١
سكوا ام بعض من البلدان الأعضاء في الإوقد ق .  بين أجهزة الدولة داخل النظام الإحصائي الوطنيالمشترك
مج عمل ابروالمسؤوليات ضمن تحديد الأدوار  لمن أج  أبرمت بين هذه الأجهزة تفاهماتمذكربعرض 

 إحصائيةوحدات  وإحصائيين وتنسيب تشكيل لجان متخصصةب و مع المؤسسات المنتجة للبياناتةمشترك
، تنسيق المعايير والتصنيفاتالإحصائية، وتنسيق تقدير الميزانية الكلية للأنشطة ، و المؤسسات الحكوميةداخل

 جمعتقوم بو أ اًبحث الإداريةللبيانات المؤسسات المستخرجة ما تجري لأخذ بتوصيات المكتب الإحصائي عنداو
نقص في تحديد الأدوار  ال البعض أشار إلى أنلكن . تبسيط ي تعديل أو تحسين أولأتخطط أو بيانات 

وهذا يخالف   . تداعيات مهمة في تصميم نظام إحصائي فعاليسبب ها الإحصائية وتشريعوالمسؤوليات
 يتعلق بالصلاحية المطلقة التي يتمتع بها رئيس المؤسسة الإحصائية المعيار الثاني من معايير الاستقلالية الذي

في تحديد المنهجيات العلمية والطرق التي يتم فيها جمع الإحصاءات الرسمية وتصنيفها ومعالجتها ونشرها، 
ميثاق  المتعلق بالموضوعية وفقاً ل"التزامات الإحصائي تجاه المجتمع" من ولويحد بالتالي تنفيذ الالتزام الأ

  .الممارسات الجيدة الصادر عن معهد الإحصاء الدولي
 

 بلدانالهي  ةقليلما ، إن أو متعدد السنواتاًسنوي اًبرنامج أو خطةو ستراتيجية عملا بلدانمعظم التملك   -٢٢
 أو ، حسبما أوصت به خطة عمل مراكش للإحصاءات،استراتيجية وطنية لتطوير الإحصاءاتالتي تملك 

خططها المقاييس والاحتياجات المتعلقة تتضمن التي ، الاحصائيالنظام مؤسسات  كافةمل  عمل يشبرنامج
 .بقياس مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية

  
قانون الإحصاء و ،مبادئ التوجيهية حول السلوك المهني للموظفينالفي العالم  بلدان معظم التملك  -٢٣

منحه تزويد الموظف برزمة المبادئ التوجيهية وتعمل على التي  بلدان الهي ةقليل ، إنماالتعهد والقسمو
 عن عدد راضٍ ليس في منطقة الإسكوا بلداننصف ال أن ، علماًقراءتها وفهمهاالتسهيلات اللازمة من أجل 

تدريب العاملين في الجهاز الإحصائي المتاحة من أجل ميزانية العتبر أن يواتهم الموظفين ومهاراتهم وخبر
برنامج تدريبي خاص بموظفي الوحدات الإحصائية في من عدم وجود  ها يعانيمعظم، وكافيةغير 

  . التابعة للنظام الإحصائيالمؤسسات الحكومية
  

برامج متعددة تتضمن عدة حصاء الإبإعداد خطط استراتيجية وطنية لتطوير وقد أوصت الدراسة   -٢٤
في الاعتبار وتأخذ صائي من منتجي البيانات،  وتضم كافة عناصر النظام الإح،السنوات للأنشطة الإحصائية

 إلى  والبنك الدولي٢١ وباريسالأمم المتحدة كما دعت  . المقاييس والاحتياجات المتعلقة بالمؤشرات الإنمائية
الاستفادة من التعاون الدولي ، وتحسين توفير الموارد التقنية والماليةو الإحصاءات الوطنية دعم الأجهزة

 .  الإحصاءات الرسميةنظمالمنظمات الدولية من أجل تحسين عبر د الأطراف بين الوكالات والثنائي ومتعدو
عملية تحديد المسؤوليات الإدارية للأجهزة اضطلاع الأجهزة الوطنية للإحصاء بدت الدراسة على أهمية وشد

 مشتركوبرنامج عمل  قانونية آليات من خلال  وذلكلبيانات في النظم الإحصائية الوطنيةاالمنتجة لمختلف 
 .إنشاء مجلس وطني للإحصاء، بما في ذلك التنسيقحسن ضمن ي
 

يتضح مما سبق أن الاستقلال الإحصائي في منطقة الإسكوا متاح إلى حد كبيرعلى صعيد مدخلات   -٢٥
النظام الإحصائي، ولكن استقلالية الجهاز الإحصائي أقل من ذلك عندما يتعلق الأمر بالتصرف بمخرجات 

نظام، لا سيما طرق النشر وتوقيته وتحقيق المساواة من حيث حصول الجميع على المعلومات الإحصائية ال
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وتتطلب هذه المسألة اتخاذ إجراءات إضافية لاستكمال الاستقلال  . في الوقت نفسه وبالقدر نفسه من التفاصيل
 بحيث تضع هذه الإجراءات الإحصائي من أجل تطوير الإحصاءات الرسمية وتمكين الأجهزة الإحصائية،

حدوداً أوضح لعلاقة رئيس المؤسسة الإحصائية بالحكومة فيما يخص الجانب المهني الإحصائي، وتوضح 
 فقد أوصى دليل التنظيم  .صلاحياته المهنية بشكل صريح ومحدد في الإجراءات والترتيبات التنظيمية

ائية بأعلى سلطة تنفيذية في الدولة من أجل الإحصائي الصادر عن الأمم المتحدة بربط المؤسسة الإحص
 تدخل من أي وزير في الحكومة في افة الوزراء والمسؤولين وتجنب أيالحفاظ على مسافة واحدة من ك

 شروط الموضوعية والمساواة في إطار السعي إلى حقيقتل الرسمية أو مخرجاتها، وتمدخلات الإحصاءا
  .ميةتطبيق المبادئ الأساسية للإحصاءات الرس

  
  التحديات والفرص أمام تطبيق المبادئ الأساسية   -خامساً

 للإحصاءات الرسمية في منطقة الإسكوا     
  

يتمثل التحدي الأساسي الذي يواجه تنفيذ المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية وميثاق الممارسات   -٢٦
ح الاستقلال المهني القادر على بناء الجيدة للإحصائي في توفير بيئة مؤسسية داعمة للعمل الإحصائي تتي

تعزيز موقع  ولتحقيق هذه الغاية، يجب  .نظام إحصاءات رسمية ذات صلة وتتسم بالمصداقية والنزاهة
المؤسسة الإحصائية في البناء الحكومي وتقوية العوامل الهيكلية المرتبطة بالإطار التشريعي والترتيبات 

 مكتب الإحصاء الوطني لاختيار المنهجية العلمية بحرية كاملة، واتخاذ التنظيمية من أجل إتاحة الفرصة أمام
 وسيؤدي ذلك إلى  .القرار المهني وتحديد أسلوب جمع البيانات الإحصائية باستقلالية ومعالجتها ونشرها

تحسين صورة المؤسسة الإحصائية وسمعتها في وسائل الإعلام ولدى الناس بشكل عام، وازدياد الثقة 
 .رام تجاه مخرجاتها والرفع من مستوى مصداقيتها بشكل خاصوالاحت

 
يتضح وجود اتجاه نحو اتساع استخدام الإحصاءات الرسمية كمدخل في صنع السياسات ومراقبتها   -٢٧

 تشهد نهضة إحصائية ملحوظة، بلدان مجلس التعاون الخليجيف .  الأعضاء في الإسكوابلدانعلى مستوى ال
فهذه  . البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعاًمؤسسي تطورات في بعض الدول في بينما يشهد البناء ال

الفرصة المتاحة تمثل لحظة تاريخية مؤاتية من أجل التأسيس لمنهج جديد يقوم على أساس التخطيط المستند 
ات ووضوح ويتطلب هذا الأمر المزيد من الشفافية في العمل الإحصائي والمشاركة في المعلوم . إلى الأدلة

الرؤية بشأن دور الإحصاءات الرسمية باعتبارها أحد مدخلات التخطيط في مراقبة الخطط وتقييم توزيع 
 .المنافع على القطاعات وتقييم أثر السياسات العامة في القطاعات المختلفة

  
ن تواجه لكي تكون الإحصاءات الرسمية بحجم الفرصة التاريخية المتاحة في منطقة الإسكوا، يجب أ  -٢٨

تحديين أساسيين هما كسب ثقة الناس بالإحصاءات والتحلي بالمصداقية والموضوعية وبناء نظام إحصاءات 
فلكي تحصل المؤسسة الإحصائية على ثقة الناس، يجب أن تكون حيادية، وبعيدة عن الشؤون   .ذات صلة

المعلومات وخصوصيات الأفراد السياسية، ومستقلة، وموضوعية، وذات معايير جودة عالية، وتحترم سرية 
ولا يمكن للمؤسسة  . والمؤسسات، وتلتزم معايير الشفافية المهنية في المنهجيات العلمية المستخدمة

الإحصائية أن تكون ذات صلة إذا لم تكن احتياجات الحكومة والمجتمع على حد سواء جزءاً من مدخلات 
 .ستقلالاً إحصائياً كاملاًالبرنامج الإحصائي ومخرجاته، وهذا الأمر يتطلب ا
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يمثل تحقيق الاستقلال الإحصائي خطوة مهمة من مجموعة خطوات ينبغي اتخاذها من أجل تطبيق   -٢٩
المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية وميثاق الممارسات الجيدة للإحصائيين، ومعها يمكن بناء نظام 

لي الحصول على بيانات إحصائية دقيقة من الناس إحصائي يحظى باحترام الناس وبالمصداقية، ويضمن بالتا
  .ويقدم للحكومة والمجتمع مخرجات إحصائية ذات جودة عالية

 
   الأعضاء لتطبيق بلدانالتدخلات المطلوبة لتعزيز قدرة ال  -سادساً

 المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية
  

لع به وسائل الإعلام ونمو حجم في ضوء تنامي الطلب على الإحصاءات، وتطور الدور الذي تضط  -٣٠
 وتشير سلامة النظام هنا  .القطاع الخاص، أصبحت سلامة النظام الإحصائي واستقلاله مطلباً أساسياً لبقائه

إلى الطواقم الإحصائية، والعملية الإحصائية، والبيانات الإحصائية، وكلها مظاهر متكاملة لا يمكن الفصل 
 هي شرط من شروط جودة الإحصاءات الرسمية التي يدركها المستخدمون  فسلامة النظام الإحصائي .بينها

لذلك يجب أن تنطلق الإجراءات التنظيمية والإحصائية من مبدأ سلامة النظام الإحصائي،  . والمجتمع عموماً
وهذا يتطلب وضع قواعد منظمة في العلاقة بين المؤسسة الإحصائية والكيانات الحكومية الأخرى تتكامل مع 

وينبغي إنشاء كيانات مستقلة لتقييم مدى تطبيق .   والإجراءات الداخلية في المؤسسة الإحصائيةتالبروتوكولا
 .المؤسسة الإحصائية المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية

 
تستوجب إتاحة الفرصة أمام مكاتب الإحصاء الوطنية لتطبيق المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية   -٣١

عن الأمم المتحدة مراجعة الترتيبات التشريعية التي تحدد العلاقة ونطاق العمل والمسؤوليات على الصادرة 
المستويات التنظيمية الثلاثة وهي المؤسسة الإحصائية، ومدير المؤسسة الإحصائية والمجلس الاستشاري 

 المؤسسة الإحصائية للإحصاءات الرسمية، على أن تهيئ هذه التشريعات كافة السبل التي تضمن استقلال
 .مهنياً

 
ينبغي مراجعة الترتيبات التنظيمية الخاصة بموقع المؤسسة الإحصائية في البناء الحكومي من أجل   -٣٢

لصادر  ا وتنظيمهاالإحصائيةالوكالات  تشغيلتعزيز مكانة الإحصاء في هذا البناء بطريقة تتوافق مع دليل 
 .بط المؤسسة الإحصائية بأعلى سلطة تنفيذية في الدولةد على أهمية رعن الأمم المتحدة الذي يشد

  
يجب توجيه مكاتب الإحصاء الوطنية من أجل تطبيق المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية وميثاق   -٣٣

 الأعضاء على هذه المبادئ واعتمادها بلدان للإحصائيين من خلال مصادقة الحكومات في الجيدةالممارسات ال
  .د دراستها وتوطينهاكمعايير وطنية بع

 
 استنتاجات وتوصيات  -سابعاً

  
 الأعضاء في الإسكوا بشأن تطبيق المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية بلدانإن الوضع العام في ال  -٣٤

 الصادر عن معهد الإحصاء الدولي في جيدة، وميثاق الممارسات ال١٩٩٤الصادرة عن الأمم المتحدة عام 
 .جراءات إضافية بغية التوصل إلى توفير بيئة داعمة لتطبيق المبادئ المذكورة بحاجة إلى إ١٩٨٥عام 
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وتأتي مسألة الاستقلال الإحصائي في سياق التطور الطبيعي للنظام الإحصائي الوطني والإقليمي   -٣٥
، ، ومنطقة الإسكوا خصوصاً أدت إلى إجماع المنطقة العربية عموماًمستفيضةوالدولي، وهي حصيلة نقاشات 

على أهمية اتخاذ خطوات عملية بشأن نزاهة النظام الإحصائي واستقلاله من أجل تعزيز مكانة الإحصاءات 
الرسمية لا سيما في مجال زيادة ثقة الناس بهذه الإحصاءات وبالأجهزة الإحصائية الوطنية، وتحسين 

 وأن مخرجاتها تستحق صورتها في وسائل الإعلام ولدى الناس عموماً بأنها مؤسسات مهنية وموضوعية
كما أن نزاهة النظام الإحصائي واستقلاله تهيئ للحكومات في منطقة الإسكوا أداة موضوعية تستند  . الثقة

إلى معايير ومنهجيات علمية وتتحلى بالمصداقية في تشخيص الأوضاع السكانية والاجتماعية والاقتصادية 
  .والبيئية ورصدها ومراقبتها وتقييمها

  
 الأعضاء على تطبيق المبادئ بلدان اتخاذ تدابير تنظيمية لتشجيع اليجبمستوى الإسكوا، على   -٣٦

الأساسية للإحصاءات الرسمية الصادرة عن الأمم المتحدة من خلال تعزيز مكانة الإحصاءات الرسمية 
ة في تحسين نظام  الأعضاء الراغببلدانلا اللذين تحتاجهماواستقلالها المهني، وتوفير المشورة والدعم الفني 

 .هالإحصاءات الرسمية فيها وتعزيز
  

 إجراء مراجعة تشريعية بشأن النصوص القانونية التي تحكم يجب الأعضاء، بلدانعلى مستوى ال  -٣٧
مراجعة موقع المؤسسة الإحصائية في ذلك يجب ك . عمل المؤسسة الإحصائية وتضمن استقلاليتها وحيادها

 الأعضاء ووضع الترتيبات التنظيمية اللازمة من أجل تعزيز مكانة بلدانت الحكوماالخاص بالبناء الهيكلي 
مصداقيتها واستقلالها المهني وحيادها  على حرصاًالمؤسسة الإحصائية وب الناسكسب ثقة بغية الإحصاء 

 .وسلامة النظام الإحصائي
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  رفقالم
  

  (*)المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية
  

حصاءات الرسمية عنصر لا غنى عنه في النظام الإعلامي لأي مجتمع ديمقراطي، بما تقدمه للحكومة إن الإ  -١
ولتحقيق ذلك، يتعين أن تقوم .  والاقتصاد والجمهور من بيانات عن الحالة الاقتصادية والديمغرافية والاجتماعية والبيئية

ه العملية من البيانات الإحصائية وتوفيره للمواطنين بتجرد وفاء الوكالات المعنية بالإحصاءات الرسمية بجمع ما يثبت فائدت
  .بحقهم في التماس المعلومات

  
حفاظاً على الثقة في الإحصاءات الرسمية، يلزم أن تقوم الوكالات الإحصائية، وفقاً لاعتبارات فنية دقيقة تشمل   -٢

  .البيانات الإحصائية وتجهيزها وتخزينها وعرضهاالمبادئ العلمية والآداب المهنية، بتحديد أساليب وإجراءات جمع 
  
تيسيراً للتفسير السليم للبيانات، تقوم الوكالات الإحصائية وفقاً للمعايير العلمية بعرض المعلومات المتعلقة بمصادر   -٣

  .الإحصاءات والأساليب والإجراءات التي تطبّق بشأنها
  
  .طئ أو استعمال غير سليم للإحصاءاتللوكالات الإحصائية أن تعلق على أي تفسير خا  -٤
  
يجوز الحصول على البيانات، للأغراض الإحصائية، من أي مصدر كان، سواء من الدراسات الاستقصائية   -٥

وينبغي للوكالات الإحصائية وهي تختار المصدر أن تضع في الاعتبار عناصر النوعية .  الإحصائية أو السجلات الإدارية
  .العبء الذي يقع على كاهل المجيبينوالتوقيت والتكاليف و

  
يتعين إضفاء السرية التامة على البيانات المتعلقة بأفراد التي تجمعها الوكالات الإحصائية لأغراض إعداد   -٦

  .الإحصاءات، سواء تعلقت بأشخاص طبيعيين أو معنويين، ويتعين استخدامها قصراً في الأغراض الإحصائية
  
  .ين والإجراءات والتدابير التي تعمل بموجبها النظم الإحصائيةتعلن على الملأ القوان  -٧
  
  .التنسيق بين الوكالات الإحصائية داخل البلدان، أمر ضروري لتحقيق الاتساق والفعالية في النظام الإحصائي  -٨
  
ية يعزز اتساق النظم قيام الوكالات الإحصائية في كل بلد من البلدان باستخدام المفاهيم والتصنيفات والأساليب الدول  -٩

  .الإحصائية وكفاءتها على جميع المستويات الرسمية
  

  .التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف في مجال الإحصاءات يسهم في تحسين نظم الإحصاءات الرسمية في جميع البلدان  - ١٠
 

-----  

                                                      
 ١٥ إلـى    ١١ها الاستثنائية المنعقدة فـي الفتـرة مـن          اعتمدت هذه المبادىء اللجنة الاحصائية في الأمم المتحدة في دورت           (*)

  .E/1994/29-E/CN.3/1994/18 وأدرجتها في تقريرها عن تلك الدورة في الوثيقة ١٩٩٤أبريل /نيسان


