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  اـلس

  الاقتصـادي والاجتمـاعي

 

  

  
  )الإسكوا (اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا

  
   والعشرونخامسةال ةالدور

  ٢٠٠٨مايو / أيار٢٩-٢٦، صنعاء
  

  جدول الأعمال المؤقتمن  )١-ب (٦البند 
  

  قضايا السياسة العامة في منطقة الإسكوا
  

  التعاون الإقليمي لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
 

  تعزيز التعاون الإقليمي لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
 

  زـموج
  

   للألفية،  كبيراً نحو تحقيق الأهداف الإنمائيةحققت البلدان العربية في الآونة الأخيرة تقدماً  
غير أن المنطقة العربية لا تزال تشهد تفاوتاً كبيراً بين بلدان .  ولا سيما في مجالي التعليم والصحة

ويتبين من التقارير التي أصدرتها .   نمواً العربيةمجلس التعاون الخليجي المرتفعة الدخل وأقل البلدان
يمكنها من تحقيق الأهداف من الأرجح أن دماً الإسكوا مؤخراً أن بلدان مجلس التعاون الخليجي تحرز تق

 أقل البلدان العربية نمواً، إضافة إلى العراق وفلسطين المتأثرين لم تحققالإنمائية للألفية بينما 
فية بحلول لتحقيق غالبية الأهداف الإنمائية للأ من لا تتمكنأيرجح التقدم اللازم، وبالتالي بالنزاعات، 

  .٢٠١٥عام 
  

ن الأمم المتحدة بشأن الألفية أن المسؤولية الرئيسية عن تحقيق الأهداف الإنمائية  إعلاويؤكد  
غير أنه يدعو أيضاً إلى إقامة شراكات متينة تهدف إلى بناء .  للألفية تقع على عاتق كل بلد على حدة

د الالتزام الدولي نظام مالي وتجاري دولي أكثر انفتاحاً وأكثر إنصافاً، وزيادة المساعدة الإنمائية، وتوطي
الشركاء   المساعدة منوتعتمد البلدان النامية أكثر فأكثر على.  بالحكم السليم والتنمية وتخفيف حدة الفقر

  . الاتفاقات بين بلدان الجنوبعلى لتحقيق هذه الأهداف، ولا سيما الدوليين
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منه لتحقيق الأهداف  شرطاً لا بد ، اليوم أكثر من أي وقت مضى،ويعتبر التعاون الإقليمي  

 عدد السكان من تزايد في بين  وتتنوعتحدياتال حيث تكثرالإنمائية المشتركة في المنطقة العربية، 
 الموارد الغذائية ونضوب في المناخ؛  فيالشباب وما ينجم عن ذلك من ضغوط ديمغرافية؛ وتغير

 قدرة المنطقة على بلوغ  السياسي لا يزال يقوض في الوضعوالمائية وموارد الطاقة؛ واضطراب
 من خلال تبادل الممارسات الجيدة، ورصد  أن يسهم التعاون الإقليميومن شأن.  الازدهار المنشود

، في تحقيق المزيد  الإقليمية الإنمائية للألفية على صعيد المنطقة، وزيادة المشاريع الاجتماعيةالأهداف
 في تحسين النواتج المحققة أن هذا التعاون أن يسهممن شكما .  من النواتج الاجتماعية لصالح المنطقة

في مجال الصحة، وذلك من خلال تطوير نظم الإنذار الإقليمي المبكر في حالات الأوبئة وتسهيل 
 في تعزيز  أن يسهم أيضاًهشأنومن .   المشتركة  الصحيةوصول المواطنين إلى مرافق الرعاية

 التي تؤدي إلى تعزيز التجارة الإقليمية البنية التحتية شبكات الاستثمار في المنطقة، وذلك من خلال ربط
عبر يساعد تكامل شبكات النقل عبر الطرق والسكك الحديدية ويمكن أن و.  وتحقيق التكامل الإقليمي

تكنولوجيا المعلومات شبكات  و،الغاز الطبيعيو خطوط النفطشبكات الطاقة، وتكامل الجو، و
س المال والاستثمار أرحركة لعربية في تسهيل حركة عوامل الإنتاج ووالاتصالات بين البلدان ا

  .المباشر
  

  
  المحتويات

  
  الصفحة      الفقرات

  
  الفصل

  
  ٤  ٣-١  ....................................................................مقدمة  -أولاً

  
  ٤  ٨-٤  ............التعاون الإقليمي والدولي في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية  -ثانياً

  
  ٦  ٢٣-٩  ................................يةالتكامل الاقتصادي الإقليمي ركيزة للتنم  -ثالثاً

  
  ٦  ١٤-١٠  .............................................حركة السلع والخدمات -ألف  
  ٩  ١٦-١٥  ..................الاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمار عبر الحدود  -باء  
  ٩  ٢٣-١٧  ...................................................حركة الأشخاص  -جيم  

  
  ١٢  ٢٩-٢٤  ........................................تدفق المساعدة بين بلدان المنطقة  -رابعاً

  
  ١٤  ٣٨-٣٠  .......بيئية التعاون الإقليمي في تحقيق الأهداف الإنمائية الاجتماعية وال-خامساً
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  )تابع (المحتويات
  

  الصفحة      الفقرات
  

  الفصل
  

  ١٧  ٤٩-٣٩  ...................................الممارسات الفضلى:  التعاون الإقليمي-سادساً
  

  ١٨  ٤٤-٤٢  .....................................................أمريكا اللاتينية -ألف  
  ١٨  ٤٦-٤٥  .............................................................أفريقيا  -باء  
  ١٩  ٤٧  ................................................................آسيا  -جيم  
  ١٩  ٤٩-٤٨  .............................البلدان المتقدمة ومنظومة الأمم المتحدة  -دال  

  
  ٢٠  ٥٢-٥٠  ...........................استنتاجات ومبادرات مقترحة للتعاون الإقليمي -سابعاً

  
  قائمة الجداول

  
  نسبة التجارة البينية من مجموع صادرات البضائع في كل منطقة،  -١

  ٧    ...................................................................٢٠٠٦  

  ٨    .......................التجارة في الخدمات في مجموعة من بلدان الإسكوا  -٢

  ١٠    ............٢٠٠٣-٢٠٠٠توزع المهاجرين العرب حسب وجهة الهجرة،   -٣

  ٢٠    .......امل الاقتصادي بين بلدان المنطقة العربية وفي الاقتصاد العالميالتك  -٤
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  مقدمـة  -أولاً
  
 الذي صدر فيه إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية ٢٠٠٠ الفترة الفاصلة بين العام ٢٠٠٧يتوسط العام   -١

الدولية المعنية وقد اعتبرت المؤسسات والجهات .  ، الموعد المحدد لتحقيق هذه الأهداف٢٠١٥والعام 
تعزيز التجارة والتكامل ف . بالتنمية التعاون والتضامن الدولي ركيزة أساسية في تحقيق هذه الأهداف

 تسهم في تحقيق النمو هي من العوامل التي وتقديم المساعدة المالية ،الاقتصادي، وتسهيل حركة الأشخاص
وبتبادل التكنولوجيا وأفضل الممارسات في .  لفيةالاقتصادي المطرد اللازم لتحقيق الأهداف الإنمائية للأ

 تستطيع البلدان الإسراع في مسيرة التنمية، مما يسهل حركة السلع ،السياسات المعنية بالصحة والبيئة والطاقة
  .ن التي هي في أمس الحاجة إليهاالعامة على الصعيد الدولي لصالح البلدا

  
منظور : ٢٠٠٧هداف الإنمائية للألفية في المنطقة العربية الأ"ويتبين من تقرير الإسكوا المعنون   -٢

غير أن الجهود التي .   التعليم والصحةأبرزها ،في مجالات كثيرة ، أن بلدان الإسكوا حققت تقدماً"شبابي
  عدة عوامل منهابذلتها تلك البلدان لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية قد اصطدمت بعراقيل وعقبات تعزى إلى

 في التسعينات من القرن الماضي وفي مطلع القرن الجديد؛ وعدم توفر التمويل  نسبياًالأداء الاقتصادي ضعف
  .  الكافي للسياسات الاجتماعية؛ والنقص في الكفاءات الإدارية؛ وتفاقم حالات التوتر السياسي والنزاعات

لتي تكونها، ولا سيما بين مجموعة بلدان ولا تزال منطقة الإسكوا تشهد تفاوتاً كبيراً بين مجموعات البلدان ا
إضافة إلى مجلس التعاون الخليجي المرتفعة الدخل ومجموعة البلدان والمناطق التي تعاني من النزاعات 

 هذا التفاوت في مستوى التنمية وكذلك في التقدم المحرز نحو تحقيق يبرزووفقاً لما يبينه التقرير، .  اليمن
م حتى تتمكن من تحقيق طين واليمن الإسراع في التقدلسفالواقع أن على العراق وف.  يةالأهداف الإنمائية للألف

   من تحقيق معظم الأهداف ولكنها لن تتمكن، ٢٠١٥ايات المتصلة بها بحلول عام نمائية والغالأهداف الإ
  .ساعدة إقليمية ودولية شاملةما لم تحظَ بم

  
فقد .  تعاون الإقليمي في تحقيق الأهداف الإنمائية المشتركةأهمية الب  على وعي تامالبلدان العربيةو  -٣

ها الثالثة والعشرين إعلان دمشق حول تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وأكدت فيه تاعتمدت الإسكوا في دور
 على ضرورة زيادة النمو الاقتصادي، ومكافحة الفقر والبطالة، وتحقيق التكامل الاجتماعي والتعاون الإقليمي

وأعيد التأكيد على هذه التوصيات في قرار المجلس الاقتصادي .  للتوصل إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
 بشأن إعلان دمشق ودور الإسكوا في تحقيق ٢٠٠٥يوليو / تموز٢٧ المؤرخ ٢٠٠٥/٥٠والاجتماعي 

 وسط اتجاه رات تأتي  وهذه التطو.الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً، ومنها الأهداف الإنمائية للألفية
  .يق الأهداف الإنمائية للألفيةمتزايد نحو التركيز على التعاون الإقليمي في تحق

  
  ية للألفيةئالتعاون الإقليمي والدولي في تحقيق الأهداف الإنما  -ثانياً

  
في " مسؤوليةتقاسم ال"على ضرورة  ٢٠٠٠إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية الصادر في عام أكد   -٤

لبناء نظام تجاري ومالي أكثر " إقامة شراكات متينة"وتضمن الإعلان دعوة إلى .  تنمية البشريةال تحقيق
.  انفتاحاً وإنصافاً؛ وزيادة المساعدة الإنمائية؛ وتوطيد الالتزام الدولي بالحكم السليم والتنمية وتخفيف حدة الفقر

 بأن المسؤولية الرئيسية عن تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية تقع ومع أن صانعي السياسات الإنمائية أقروا
على عاتق كل بلد على حدة، يزداد اعتماد البلدان النامية على المساعدة من الشركاء الدوليين في تحقيق تلك 
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موارد ويستطيع هؤلاء الشركاء أن يقدموا المعارف والأفكار الجديدة إضافة إلى التكنولوجيات وال.  الأهداف
ويمكن أن يكون هؤلاء الشركاء بلداناً من المنطقة، أو منظمات دولية بما فيها منظمات الأمم .  الجديدة

  المتحدة، أو مصارف إنمائية، أو منظمات إقليمية، أو صناديق عالمية جديدة، أو جهات مانحة ثنائية، 
التعاون بين بلدن الشمال وبلدان ما كان نوبي.  أو مؤسسات من القطاع الخاص، أو منظمات غير حكومية

الجنوب هو النمط السائد في التعاون الدولي طوال عقود مضت، برزت أطر تعاون جديدة بين بلدان الجنوب 
 وتهدف إلى توطيد التعاون بين البلدان في  وتزيده فعاليةً،في الأعوام العشرة الماضية تكمل النمط السائد

  .يق الأهداف الإنمائية المشتركةتحق
  
 أو أكثر إلى تحقيق التنمية اثنان من البلدانوالتعاون بين بلدان الجنوب هو عملية يسعى من خلالها   -٥

وترتبط بلدان .  الفردية أو المشتركة عن طريق تبادل المعارف والمهارات والموارد والدراية التكنولوجية
والتعاون بين .  روساً تتبادلها فيما بينهاالجنوب بقواسم سياسية واقتصادية واجتماعية مشتركة تستقي منها د

، كما يمكن الطابعبلدان الجنوب هو تعاون متعدد الأبعاد، يمكن أن يكون ثنائياً أو متعدد الأطراف من حيث 
ويمكن أن يكون التعاون بين بلدان الجنوب .  النطاقأن يكون دون إقليمي، أو إقليمياً، أو أقاليمياً من حيث 

ة للتعاون المعروف بين بلدان الشمال وبلدان الجنوب، إذ يشكل آلية للتضامن بين بلدان نامي  ضرورياًمكملاً
  .تسعى إلى تحقيق أهداف مشتركة

  
والواقع أن بلداناً نامية كثيرة حققت تفوقاً يضاهي ما حققته البلدان الصناعية في مجالات اقتصادية   -٦

لومات، والزراعة الحديثة، والعلوم الطبية، والإدارة، والابتكار شتى، منها الصناعة التحويلية، وتكنولوجيا المع
ونظراً إلى التشارك في التجارب التاريخية، والتشابه في الظروف الاقتصادية والاجتماعية، .  )١(يالعلم

.  تهاوالتقارب في المسافة الجغرافية، كثيراً ما تجد البلدان النامية في خبرة بلدانٍ نامية أخرى ما يلبي حاجا
  . وقد أدت هذه التطورات في ظل الاتجاه إلى التكامل الإقليمي إلى دفع عجلة التعاون بين بلدان الجنوب

  
وتطور التعاون بين بلدان الجنوب تدريجياً من خلال مواجهة التحديات الاقتصادية والاجتماعية   -٧

هنة على تمكين البلدان النامية من أداء ويركز هذا التعاون في المرحلة الرا.  والتقنية والسياسية المعاصرة
دور فعال بالاشتراك مع جميع الجهات في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية والأهداف التي حددتها مجموعة 

 والصين في خطة عمل هافانا التي اعتمدتها قمة الجنوب الأولى المنعقدة في هافانا، كوبا، في عام ٧٧الـ 
وقدمت .  )٢(٢٠٠٥تي اعتمدتها قمة الجنوب الثانية المنعقدة في الدوحة في عام ، وخطة عمل الدوحة ال٢٠٠٠

الأمم المتحدة أمثلة محددة عن تزايد التعاون بين البلدان النامية، ولا سيما في التجارة والاستثمار والمساعدة 
نامية أخرى عملاً بسياسة  فقد تجاوزت قيمة الاستثمارات التي أجرتها حكومة ماليزيا في بلدان  .)٣(الإنمائية

 اتفاقاً لضمان الاستثمارات مع بلدان ٥٦ ، ووقعت ٢٠٠٦ مليارات من الدولارات في عام ٤,٨" إثراء الجار"

                                                      
   الإيدز/ فيروس نقص المناعة البشريةمضادة لارتجاع بديلة عقاقيرنشطت البرازيل في الأعوام الأخيرة في تطوير   )١(

 .اعدت البلدان التي تكثر فيها الإصابات في أفريقيا على تأمين العلاج للسكان المصابين، فسبلا علامات تجارية

)٢(  Special Unit for South-South Cooperation, “Current and emerging trends in South-South cooperation” (United 
Nations Development Programme (UNDP), 2005).                                                                                                                                      

 .A/62/295، ٢٠٠٧تقرير الأمين العام، : الجمعية العامة، حالة التعاون فيما بين بلدان الجنوب  )٣(
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 مليارات من الدولارات إلى بلدان ١,٤، قدمت الهند اعتمادات ميسرة بقيمة ٢٠٠٤ومنذ عام .  )٤(الجنوب
، وتنفيذ مشاريع إنمائية والمستحضرات الصيدليةلمعدات الزراعية نامية أخرى لتطوير البنية التحتية، وشراء ا

 مليارات من ٣وفي إطار برنامج الهند للتعاون التقني والاقتصادي، قدمت حكومة الهند أكثر من .  أخرى
 مليون دولار ١٠٠كما تعهدت بتقديم مبلغ قدره .   بلداً ناميا١٥٦ًالدولارات في شكل مساعدة تقنية إلى 

ن الإقليمي، ومنها أفغانستان، و حدة الفقر في بلدان أخرى أعضاء في رابطة جنوب آسيا للتعالتخفيف
 مليون ٢٠٠وقدمت الهند أيضاً حوالى .  وباكستان، وبنغلاديش، وبوتان، وسري لانكا، وملديف، ونيبال

، وفتحت اعتمادات  مليون دولار لبلدان غرب أفريقيا٥٠٠، وأفريقيادولار للشراكة الجديدة من أجل تنمية 
  .)٥( مليون دولار لبنك الاستثمار التابع للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا٢٥٠بقيمة 

  
  وقد نشطت بلدان عديدة .وأدت بلدان عربية كثيرة دوراً فاعلاً في تعزيز التعاون بين بلدان الجنوب  -٨

ة السعودية في تقديم المساعدة إلى الحكومة منها الإمارات العربية المتحدة وقطر والكويت والمملكة العربي
، وذلك بتأمين الأموال لإعادة الإعمار والسيولة لضمان الاستقرار ٢٠٠٦يوليو /اللبنانية بعد حرب تموز

 ١٠-٨الدوحة (ونظمت قطر مؤخراً اجتماعاً رفيع المستوى حول استغلال النفط والغاز .  المالي في البلد
 بلداً من أفريقيا وآسيا وأمريكا ٤٢فيه عدد من كبار المسؤولين يمثلون ، شارك )٢٠٠٧سبتمبر /أيلول

وكان الهدف من الاجتماع تبادل .  اللاتينية، وكذلك وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية الأخرى
ئية كما أنشأت قطر مؤخراً صندوق الجنوب للمساعدة الإنما.  الخبرات بين البلدان المصدرة للنفط في الجنوب

وقدمت صاحبة السمو الشيخة .   مليون دولار٢٠والإنسانية وبلغ مجموع الأموال المتعهد بتقديمها في إطاره 
 مليون دولار لبرنامج ينفذه تحالف الحضارات، أي المبادرة العالمية ١٠٠موزة بنت ناصر المسند مبلغاً قدره 

  .في الشرق الأوسط وشمال أفريقياباب  الهادفة إلى خلق فرص العمل للش)Silatech(لتشغيل الشباب 
  

    التكامل الاقتصادي الإقليمي ركيزة للتنمية-ثالثاً
  
غير .  يتزايد دور التكامل الاقتصادي أهمية في تحريك النمو وتيسير التقارب بين المناطق في العالم  -٩

على أن هذه البلدان لا تزال وفي هذا الوضع ما يدل .  أن هذا التكامل لا يزال ضعيفاً بين البلدان العربية
فالتكامل الاقتصادي .  متأخرة عن الاندماج في الاقتصاد العالمي على الرغم من التقدم الذي أحرزته مؤخراً

، من خلال تشجيع تبادل  نمواًولا سيما في أقل البلدان العربيةالإقليمي يسهم في تعزيز النمو الاقتصادي، 
والنمو الاقتصادي يسهم .  تثمارات والأيدي العاملة بين بلدان المنطقةالسلع والخدمات وتسهيل حركة الاس

بدوره في تخفيف حدة الفقر، وبالتالي في تحقيق الهدف الأول من الأهداف الإنمائية للألفية المعني بالقضاء 
  .على الفقر المدقع والجوع

  
    حركة السلع والخدمات-ألف

  
ا السوق المتكاملة، ومنها وفورات الحجم، ووفرة الطلب، وحرية لا تستفيد البلدان العربية من مزاي  -١٠

 في المائة من ١٠  ولا تتجاوز حصة التجارة بين بلدان المنطقة .حركة الأيدي العاملة ورؤوس الأموال

                                                      
 .٤١فقرة الالمرجع نفسه،   )٤(

 .٣٦لفقرة المرجع نفسه، ا  )٥(
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مجموع العمليات التجارية في منطقة الإسكوا، أي لا تزال أدنى بكثير من النسب التي سجلتها مناطق أخرى 
 في المائة من مجموع ٧٤وتبين الأرقام أن التجارة بين بلدان الاتحاد الأوروبي تصل إلى .  في العالم

،  وتحل منطقة أمريكا الشمالية في المرتبة الثانية، بينما تحل )١نظر الجدول ا(صادرات الاتحاد من البضائع 
ز نسبة الصادرات من البضائع بين البلدان العربية في المرتبة ما قبل الأخيرة أي قبل أفريقيا، حيث لا تتجاو

  . في المائة من مجموع صادراتها١١تلك البلدان 
  

  ٢٠٠٦نسبة التجارة البينية من مجموع صادرات البضائع في كل منطقة،   -١الجدول 
  )النسبة المئوية(

  
  ٧٣,٦  أوروبا

  ٥٣,٩  أمريكا الشمالية
  ٥٠,٠  سياآ

  ٢٥,٩  أمريكا الوسطى والجنوبية
  ١٨,٩  المستقلةرابطة الدول 
  ١١,٢  البلدان العربية

  ٩,٠  أفريقيا

ة من إحصاءات الإسكوا استُمدت البيانات الخاصة بالبلدان العربي.  "٢٠٠٧إحصاءات التجارة الدولية "منظمة التجارة العالمية، : المصدر
  .٢٠٠٥لعام 

  
امل منها عدم التكامل بين ويعزى تدني مستوى التجارة البينية في المنطقة العربية إلى مجموعة عو  -١١

اقتصادات المنطقة، وعدم امتثال العديد من تلك البلدان للالتزامات المنصوص عليها في الاتفاقات التجارية، 
ولا سيما اتفاق منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى؛ وعدم وجود آلية موثوقة لتسوية النزاعات؛ وضعف 

وعلى الرغم من التحسن الذي أحرز .  )٦(ت؛ وكثرة الأنظمة والتشريعاتالبنية التحتية وارتفاع كلفة المعاملا
في الأعوام القليلة الماضية بفضل تحقيق بعض التقدم في تنفيذ اتفاق منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى 

ة  من مجموع التجار٣,٣وزيادة صادرات النفط، تبقى حصة البلدان العربية من التجارة الخارجية في حدود 
 ٩٨نية في المنطقة يوبلغت قيمة التجارة الب.  العالمية، أي ما يعادل حصة تلك البلدان من الدخل العالمي

  .)٧( في المائة من الناتج المحلي الإجمالي للبلدان العربية١٠، أي ما يعادل ٢٠٠٥مليار دولار في عام 
  

 مجموعات البلدان، اضمنتنحصر بين ) أ: (ومن خصائص التجارة البينية في المنطقة العربية أنها  -١٢
 في المائة من تجارة بلدان مجلس التعاون الخليجي مع بلدان المجموعة ذاتها، وتنحصر ٧٥حيث تتركز نسبة 

تتبع ) ب(؛ )٨(تجارة البلدان العربية في شمال أفريقيا فيما بين تلك البلدان، وهذا هو شأن بلدان المشرق أيضاً
ها البينية نمطاً مماثلاً لتجارتها مع بلدان أخرى حيث تتجاوز حصة صادرات الطاقة البلدان العربية في تجارت

وتعزيز التجارة البينية، الذي لا يتحقق إلا بتعزيز تكامل الأسواق .   في المائة من مجموع الصادرات٦٠
معني بإقامة شراكات  من الأهداف الإنمائية للألفية ال٨العربية مع الاقتصاد العالمي، يساعد في تحقيق الهدف 

  .  عالمية من أجل التنمية
                                                      

، ٢٠٠٦، "الاستعراض السنوي للتطورات في مجال العولمة والتكامل الإقليمي في الدول العربية"سكوا، الإ )٦(
E/ESCWA/GRID/2006/3. 

 .المرجع نفسه  )٧(

)٨(  H.M. al-Atrash and T. Yousef, “Intra-Arab trade: is it too little?”, IMF Working Paper 00/10 (January 2000). 
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التجارة البينية في خدمات، مثل النقل والاتصالات، هي عنصر حيوي من عناصر التكامل و  -١٣
وفي .  ، لسبب رئيسي هو النقص في البيانات الموثوقةتحظَ باهتمام يذكرغير أنها لم .  الاقتصادي الإقليمي

ن الازدهار الاقتصادي الذي شهدته المنطقة مؤخراً تركز في قطاعات هذا النقص ما يستدعي الاهتمام لأ
ومن الحالات البارزة على هذا الصعيد قطاع الاتصالات في الكويت، فوفقاً لبيانات منظمة التجارة .  الخدمات

العالمية، أصبحت الكويت من أبرز مقدمي خدمات الاتصالات، إذ ازدادت صادراتها في هذا القطاع لتبلغ 
وقد ركزت الكويت خصوصاً على خدمات الاتصالات .  ٢٠٠٦ مليارات من الدولارات في عام ٣,٤قيمتها 

 إلى أن عدد المشتركين في ٢٠٠٦وأشارت التقديرات لعام .  ٢٠٠٤النقالة، حيث سجلت نمواً سريعاً منذ عام 
ان المجاورة في الشرق الأوسط  مليون مشترك في البلد٢٧خدمات الاتصالات النقالة التي تؤمنها الكويت بلغ 

 ٦٧وفي أفريقيا جنوب الصحراء، وأن مجموع عدد المشتركين في خدمات الخليوي في الشرق الأوسط بلغ 
  .)٩(مليون مشترك، أي بلغ أربعة أمثاله في غضون خمسة أعوام

  
عة من وتوضح بيانات صدرت مؤخراً عن منظمة التجارة العالمية بشأن تجارة الخدمات في مجمو  -١٤

 مليار ١١٨، إذ تجاوزت قيمتها ٢٠٠٥ و٢٠٠٠بلدان الإسكوا أن هذه التجارة سجلت نمواً كبيراً بين عامي 
  ورغم هذه الزيادة، ).  ٢نظر الجدول ا (٢٠٠٣، أي ضعف الرقم المسجل في عام ٢٠٠٥دولار في عام 

  .    في المائة٣ نسبتها لا تزال حصة تلك البلدان من تجارة الخدمات في العالم محدودة لا تتجاوز
  

    التجارة في الخدمات في مجموعة من بلدان الإسكوا-٢الجدول 
  )بمليارات الدولارات بالقيمة الجارية(

  
 ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  
  ٤,٧  ٤,٠  ٣,٤  ٣,٤  ٢,٩  ٣,١ ردنالأ
  ٢٠,٦  ١٧,٢  ١٣,٨  ١٢,١  ١٠,٩  ١٠,١ مارات العربية المتحدةالإ
  ٢,٦  ٢,٥  ٢,١  ٢,٠  ١,٧  ١,٧ بحرينال
  ٥,٠  ٤,٣  ٢,٩  ٣,٠  ٣,١  ٢,٩ جمهورية العربية السوريةال

  ٣,٩  ٣,٥  ٢,٨  ٢,٥  ٢,٥  ٢,٢ عمان
  ٦,٢  ٣,٣  ٢,٣  ١,٧  ١,٦  ١,٢ قطر

  ١١,٤  ٨,٨  ٧,٣  ٦,٣  ٥,٩  ٥,٦ كويتال
  ١٨,٦  ١٧,٩  ١٥,٩  ٧,٨  ..  .. لبنان

  ٢٤,١  ٢١,٤  ١٦,٨  ١٥,١  ..  .. مصر
  ٢٠,٢  ١٦,٩  ١٣,٦  ١٢,٣  ١٢,٢  ١٥,٧ مملكة العربية السعوديةال
  ١,٤  ١,٣  ١,٢  ١,٠  ٠,٩  ٠,٩ يمنال

  ١١٨,٥  ١٠١,٠  ٨٢,٢  ٦٧,١  ٤١,٧  ٤٣,٥  الفرعيالمجموع

استُمدت البيانات الخاصة بالبلدان العربية من إحصاءات الإسكوا .  "٢٠٠٧إحصاءات التجارة الدولية "منظمة التجارة العالمية،   :المصدر
  .٢٠٠٥لعام 

ارة في الخدمات قطاعات النقل والسفر والاتصالات والبناء والتأمين، والمعلوماتية، والخدمات الثقافية، والخدمات تشمل التج  :ملاحظة
  . السمعية البصرية، والخدمات المالية

  . أن البيانات غير متوفرة(..) تعني علامة النقطتين   

                                                      
 ."٢٠٠٧إحصاءات التجارة الدولية لعام "منظمة التجارة العالمية،   )٩(
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    الاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمار عبر الحدود-باء
  

، وذلك ٢٠٠٢ حركة الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى منطقة الإسكوا تزايداً كبيراً منذ عام تشهد  -١٥
  وقد .بفضل ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي، ونجاح جهود التنويع الاقتصادي، وتحسين الأطر التنظيمية

 ٤، أي حوالى ٢٠٠٥ في عام  مليار دولار٣٨بلغت قيمة الاستثمارات الواردة إلى المنطقة العربية حوالى 
غير أن توزع هذا الاستثمار لم يكن متناسباً  .  )١٠(في المائة من مجموع الاستثمار الأجنبي المباشر في العالم

بين بلدان المنطقة، حيث اتجهت نسبة كبيرة منه إلى مصر وبلدان مجلس التعاون الخليجي، ولا سيما 
ربية السعودية، بينما لم تحظَ الجمهورية العربية السورية وفلسطين الإمارات العربية المتحدة والمملكة الع

   .  واليمن إلا  بنسبة قليلة
  

ويوجه جزء من إيرادات النفط في البلدان المصدرة للنفط في المنطقة عن طريق الاستثمار الأجنبي   -١٦
ويشكل هذا .  تحرير اقتصاداتهاالمباشر والمساهمة في رأس المال إلى بلدان المنطقة التي عملت مؤخراً على 

ولذلك .  الاستثمار رابطاً هاماً بين البلدان ذات الاقتصادات المتنوعة والاقتصادات الغنية بالموارد في المنطقة
يحدث الاستثمار الأجنبي المباشر المتدفق من بلدان مجلس التعاون الخليجي والشركات الخاصة ومن جهات 

فقد أشارت تقديرات صدرت مؤخراً عن البنك .  ة الاقتصادية في المنطقة العربيةأخرى أثراً بالغاً في التنمي
 في عام مليار دولار ٢بسرعة إلى الدولي إلى أن قيمة الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الأردن ارتفعت 

المنطقة غير أن معظم الاستثمارات البينية في .  ٢٠٠٥ مليون دولار في عام ٧٥٠ بعد أن كانت ٢٠٠٦
ركزت على قطاعي العقارات والسياحة، بينما خُصصت نسبة ضئيلة للتطوير الصناعي وتحسين القدرة 

وهذا التفاوت أدى إلى ارتفاع أسعار العقارات في بلدان مثل الأردن والإمارات  . التنافسية للسلع التجارية
.  م ضغوط التضخم على الاقتصادات العربيةالعربية المتحدة والجمهورية العربية السورية، وبالتالي إلى تفاق

وإزاء هذا الواقع، يجب أن يكون تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر في القطاعات الإنتاجية الموجهة نحو 
     .التصدير من أولويات التنمية الاقتصادية حتى تكتسب المنطقة العربية القدرة التنافسية على الصعيد الدولي

  
  ص  حركة الأشخا-جيم

  
تبدو حركة العمال والسكان، وما يرافقها من تحويلات للعمال المغتربين وإيرادات سياحية، استثناءً   -١٧

وقد أدت .  فقطاع السياحة يبقى ركناً أساسياً من أركان التكامل الإقليمي العربي.  على قلة التكامل الإقليمي
ية في بعض بلدان المنطقة، منها دعم الحكومات مجموعة من العوامل دوراً رئيسياً في تعزيز السياحة العرب

لقطاع السياحة، والعمل الجاري على تطوير البنية التحتية، وحركة الاستثمار في هذا القطاع، وانخفاض قيمة 
وفي عام .  تذاكر السفر، إضافة إلى العوامل الجغرافية والتسهيلات الممنوحة للسياح في عبور الحدود

 في المائة من مجموع ٤٣ مليون سائح، أي حوالى ١٧,٤العرب داخل المنطقة ، بلغ عدد السياح ٢٠٠٤
وتصدرت المملكة العربية السعودية ترتيب البلدان من حيث عدد السياح العرب .  السياح الوافدين إلى المنطقة

س حيث بلغ  مليون سائح، ثم تون٢,٧ مليون سائح، تليها البحرين حيث بلغ العدد ٥,٢الوافدين إليها، إذ بلغ 
 مليار دولار في المنطقة ٣٥,٥، بلغ مجموع إيرادات السياحة ٢٠٠٥وفي عام .    مليون سائح٢,٣العدد 

 في المائة من إيرادات السياحة في ٦ مليار دولار في منطقة الإسكوا، أي نسبة تتجاوز بقليل ٢٨,٦العربية و
  .)١١(العالم في ذلك العام

                                                      
 .E/ESCWA/GRID/2006/3مرجع سبق ذكره،  )١٠(

 .المرجع نفسه )١١(
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في الماضي تتجه من البلدان الفقيرة بالموارد والغنية بالأيدي العاملة، وكانت حركة الأيدي العاملة   -١٨
غير أن .  كالأردن ولبنان ومصر، إلى البلدان الغنية بالموارد والفقيرة بالأيدي العاملة داخل المنطقة العربية

 من بلدان آسيوية، مما الأيدي العاملة العربية تواجه منافسة متزايدة من الأيدي العاملة المتدنية الأجر الوافدة
  وعلى الرغم من قلة البيانات المتوفرة .أدى إلى تقليص الحركة من البلدان العربية المصدرة للأيدي العاملة

 ٣,٥، بلغ ٢٠٠٣ و٢٠٠٠عن هجرة الأيدي العاملة العربية، يلاحظ أن عدد المهاجرين العرب، بين عامي 
 ٤٨جي وبلدان أخرى في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، أي ملايين مهاجر إلى بلدان مجلس التعاون الخلي

 مليون إلى أمريكا الشمالية، ١,٨ ملايين مهاجر إلى أوروبا، و٤,٨في المائة من مجموع المهاجرين العرب؛ و
والهجرة إلى أمريكا الشمالية وأوروبا هي هجرة .  )١٢()٣نظر الجدول ا( في المائة من المجموع ٥٢أي 

أما الهجرة إلى .  تجذب العمال من أصحاب التحصيل العلمي في ظاهرة تُعرف بهجرة الأدمغةدائمة عموماً 
بلدان مجلس التعاون الخليجي المصدرة للنفط فهي هجرة مؤقتة تجذب العمال المهرة وشبه المهرة، إضافة 

ين الثروات إلى رجال الأعمال وأصحاب المهن والمتعاقدين الذين يهاجرون إلى تلك البلدان بقصد تكو
  . الخاصة

  
  ٢٠٠٣-٢٠٠٠  توزع المهاجرين العرب حسب وجهة الهجرة، -٣الجدول 

  

 مكان الولادة

المهاجرون إلى بلدان 
أمريكا الشمالية 

 وأستراليا
المهاجرون إلى 

 بلدان أوروبا

المهاجرون إلى بلدان 
مجلس التعاون 
الخليجي وبلدان 

 المجموع عربية أخرى

الهجرة بين 
  عربيةالبلدان ال

 )النسبة المئوية(
  ٨٧  ٥٥٠ ٥٢٦  ٤٨٠ ٠٠٠  ١٢ ٩٦٩  ٥٧ ٥٥٧ (*)ردنالأ

  ١٩  ٥٤٩ ٢٥٠  ١٠٧ ٠٠٠  ٤٢٩ ٤١٧  ١٢ ٨٣٣ تونس
  ٥  ١ ٤٢٧ ٥٠٢  ٦٦ ٣٩٨  ١ ٣٢٧ ٨٥٤  ٣٣ ٢٥٠ جزائرال
  جمهورية العربيةال
  ٦٦  ٤٠١ ٠١٠  ٢٦٥ ٠٠٠  ٥٧ ٣٥٠  ٧٨ ٦٦٠ السورية  
  ٠  ٣٣٤ ٦٥٤  ..  ١٩١ ٥٧٧  ١٤٣ ٠٧٧ عراقال

  ٠  ١٥ ٣٤٧  ..  ٧ ٠٢٨  ٨ ٣١٩ ينفلسط
  ٢٦  ٤٧٤ ٠٦٠  ١٢٣ ٩٦٦  ٩٩ ٠٩٥  ٢٥٠ ٩٩٩ لبنان
  ٨٥  ٢ ٢٤٦ ٦٨٥  ١ ٩١٢ ٧٢٩  ١٤٦ ١٠٤  ١٨٧ ٨٥٢ مصر

  ١٥  ١ ٨٨٣ ٦٨١  ٢٨٢ ٧٧٢  ١ ٥٣٣ ٤٠٤  ٦٧ ٥٠٥ مغربال
  ١٠٠  ١ ٠٣٥ ٠٠٠  ١ ٠٣٥ ٠٠٠  ..  .. يمنال

  ٤٨  ٧ ٥٣٢ ٧١٤  ٣ ٥٨٧ ٨٦٧  ٤ ٨٣٩ ٧٩٨  ١ ٨٧٥ ٠٥٢  الفرعيالمجموع

 ,”Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Database on immigrants and expatriates  :لمصدرا
Demography and Population (November 2005) for the GCC and other Arab countries; M. Baldwin-Edwards, “Migration in the 
Middle East and the Mediterranean” (Global Commission on Migration (GCIM), September 2005) for Jordan, Iraq, Syrian Arab 
Republic and Yemen; and the Euro-Mediterranean Consortium for Applied Research on International Migration (CARIM) database 
for Algeria (1995), Egypt (2000), Lebanon (2001), Morocco (2004) and Tunisia (2003).                                                                           

  .تشمل البيانات الفلسطينيين المهاجرين من الأردن إلى بلدان مجلس التعاون الخليجي(*)   :ملاحظة

  . أن البيانات غير متوفرة(..) تعني علامة النقطتين   

                                                      
، وهي مستمدة من البلدان العربية، والاتحاد الأوروبي ٢٠٠٣- ٢٠٠٠ الهجرة الرئيسية للفترة اتتركز البيانات على وجه )١٢(

 .ن والتنمية في الميدان الاقتصاديومنظمة التعاو
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ولولا هذه .  وتؤمن تحويلات العمال المغتربين موارد مالية كبيرة للبلدان غير النفطية في المنطقة  -١٩
كما تسهم هذه .  عت الاقتصادات والسيولة والأنظمة المالية في هذه البلدان لقيود شديدةالموارد المالية لخض

.  التحويلات في تجنب تراجع مستوى معيشة الطبقات الفقيرة وفي تحسين مستوى معيشة الطبقات المتوسطة
ى بلدان عربية ويتضح من تقديرات صدرت مؤخراً أن القيمة السنوية لتحويلات العمال العرب المهاجرين إل

أخرى تتجاوز، بما لا يقل عن خمس مرات، القيمة السنوية للمساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من بلدان 
 مليار دولار في ١٥,٥ووفقاً للتقديرات الرسمية، بلغ مجموع هذه التحويلات .  عربية إلى بلدان عربية أخرى

غير أن الرقم الحقيقي يتوقع أن .  )١٣(لمحلي الإجمالي في المائة من الناتج ا٥,٣، أي ما يقارب ٢٠٠٥عام 
  .يلات عبر القنوات غير الرسميةيكون أعلى بكثير إذا ما أخذت في الحسبان التحو

  
سري لانكا ويبدو تنظيم حركة الهجرة في البلدان العربية ضعيفاً نسبياً مقارنة ببلدان أخرى مثل   -٢٠

وبينما تبذل بعض البلدان جهوداً لتشجيع المهاجرين .  وجيه الهجرة منهما، اللتين عملتا على تنظيم وتوالفلبين
على العودة إلى أوطانهم واستثمار مدخراتهم في أعمال تجارية، لا تزال الحصة الكبرى من تحويلات العمال 

  .  )١٤(المغتربين تستخدم في الأوطان لزيادة الاستهلاك وتحسين ظروف السكن وتعليم الأطفال
  

تخفيف الفقر ومكافحة البطالة، تواجه البلدان العربية في إضافة إلى هجرة الأيدي العاملة التي تسهم و  -٢١
في منذ أمد بعيد  ملايين لاجئ فلسطيني ٤,٥ويقيم حوالى   .موجات من الهجرة القسرية هرباً من الحرب

  وفي عام .)١٥(ولبنانالسورية والجمهورية العربية  في الأردن عدد من بلدان الإسكوا، منهم ثلاثة ملايين
، خصصت وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى مبلغاً قدره ٢٠٠٦
ومع الوقت، .  )١٦(غاثة اللاجئين الفلسطينيين، أنفقت نصفه في غزة والأردنإ مليون دولار لأعمال ٥٠٠

فقد حملت .  لاجئين والنازحين داخل بلدانهم في منطقة الإسكواة موجات جديدة من الحخلفت النزاعات المسل
هذه النزاعات ملايين الأفراد على ترك منازلهم في العراق، كما حمل وجود المجموعات المسلحة في 

  .داً من الفلسطينيين على النزوحالمخيمات الفلسطينية مزي
  

تقبال آلاف اللاجئين الذين يتوافدون عبر ويرزح الأردن والجمهورية العربية السورية تحت عبء اس  -٢٢
 مليون لاجئ عراقي ١,٣فالجمهورية العربية السورية تستضيف حالياً حوالى .  حدود البلدين من العراق

 ١٠ لاجئ يشكلون قرابة ٦٢٥ ٠٠٠مجموع عدد سكانها؛ والأردن يستضيف حوالى من  في المائة ٧يشكلون 
  ولهذا الواقع أثر سلبي بالغ على شعبي البلدين واقتصاداتهما، .)١٧(في المائة من مجموع سكان البلد

وقُدرت الأعباء التي .  وخصوصاً على تكاليف السكن وخدمات أساسية أخرى مثل التعليم والرعاية الصحية

                                                      
 .E/ESCWA/GRID/2006/3مرجع سبق ذكره،  )١٣(

)١٤( R.H. Adams and J. Page, “International migration, remittances and poverty in developing countries”, Policy 
Research Working Paper 3179 (World Bank, December 2003).                                                                                                                   

، متاحة ٢٠٠٦ ديسمبر/لكانون الأولإحصاءات وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى  )١٥(
 .html.index/publications/unrwa/org.un.www: على الموقع

 .٢٠٠٧ سبتمبر/لأيلولإحصاءات وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى  )١٦(

)١٧( United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), “Statistics on displaced Iraqis around the world: global 
overview” (UNHCR, September 2007).                                                                                                                                                       
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، وذلك نتيجة لازدياد الطلب ٢٠٠٦ مليون دولار في عام ٦٠يفرضها اللاجئون على الاقتصاد السوري بمبلغ 
در استهلاك اللاجئين العراقيين قكما .  )١٨( مدعومة مثل الخبز ومياه الشرب والطاقة والتعليم العامعلى سلع

  .)١٩(٢٠٠٥ مليون دولار في عام ٥٠من موارد الطاقة والمياه المدعومة في الأردن بقيمة 
  

دوافع تتعلق ولذلك يشكل تزايد حركة الأشخاص داخل المنطقة العربية، إما لدوافع اقتصادية أو ل  -٢٣
بالنزاعات، تحدياً كبيراً من تحديات التعاون بين بلدان المنطقة، مما يتطلب توثيق التنسيق وتفعيله لتلبية 

  .حاجات النازحين والبلدان المستقبلة لهم
  

    تدفق المساعدة بين بلدان المنطقة-رابعاً
  

ى تحقيق الأهداف الإنمائية ومنها لا بد من توفير التمويل لوضع سياسات وبرامج إقليمية تهدف إل  -٢٤
ويمكن تأمين هذا التمويل على الصعيد الإقليمي إذا كانت بعض البلدان مستعدة .  الأهداف الإنمائية للألفية

وكانت هذه حال ألمانيا وغيرها من البلدان الأوروبية عندما أخذت على .  لتغطية تكاليف التكامل الإقليمي
كما كانت هذه حال فنزويلا الغنية .  وروبية نمواً تحقيقاً للمصلحة العامة المشتركةعاتقها دعم أقل البلدان الأ

بالنفط والتي تدعم أقل البلدان المجاورة ازدهاراً في أمريكا اللاتينية، وكذلك كانت هذه حال بلدان مجلس 
  .   التعاون الخليجي مع بلدان عربية أخرى

  
وتقدم .  سمية العربية هي شكل رئيسي من أشكال التعاون الإقليميفالواقع أن المساعدة الإنمائية الر  -٢٥

البلدان العربية المساعدة المالية عبر قنوات مختلفة، منها المساعدة الثنائية، والتمويل من الصناديق الإنمائية 
ناديق الوطنية والمتعددة الجنسيات، وتقديم المساعدة من المنظمات العربية غير الحكومية وغيرها من الص

وتفضل أقل البلدان نمواً في المنطقة المساعدة الإنمائية الرسمية العربية .  الاجتماعية التابعة للقطاع الخاص
ية، وأكثر مرونة في مهل التسديد وأكثر اعتماداً على ملأنها أقل كلفة من أشكال التمويل الأخرى المتاحة للتن

ر مشروطة وتتيح بذلك لبلدان المنطقة التصرف بهذه كما إن معظم القروض والمنح العربية غي.  المنح
  .الأموال وفقاً لحاجاتها المحلية

  
 ١٢٩,١، بلغ مجموع المساعدة الإنمائية المقدمة من البلدان العربية ٢٠٠٦ إلى ١٩٧٠وفي الفترة من   -٢٦

 مليار ١٢٢,١حوالى  في المائة أي ٩٤,٥مليار دولار تقريباً، قدمت بلدان مجلس التعاون الخليجي منها نسبة 
 في ٦٥,٨  ومن أهم البلدان المقدمة لهذه المساعدة المملكة العربية السعودية التي أسهمت بحوالى .دولار

 في المائة، وقطر بحوالى ١٠ في المائة، والإمارات العربية المتحدة بحوالى ١٥,٧المائة، والكويت بحوالى 
 ٧٩,٩ الإنمائية الرسمية للصناديق الإنمائية العربية فتجاوزت أما مجموع التزامات المساعدة.   في المائة٢,٦

 في المائة من هذه المساعدة الإنمائية ٦١,٥ البلدان العربية  حصةوبلغت.  ٢٠٠٦مليار دولار في أواخر عام 
 في المائة، وبلغت حصة ٢١,٧ مليار دولار؛ بينما بلغت حصة مجموعة البلدان الآسيوية ٤٩,١الرسمية، أي 

                                                      
)١٨( The Brookings Institution, “Iraqi refugees in the Syrian Arab Republic: a field-based snapshot”, Brookings-Bern 

Project on Internal Displacement (June 2007).                                                                                                                                             

)١٩( M. al-Abed, “Study explores socio-economic impact of Iraqi community in Jordan”, Jordan Times (17 April 2005). 
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وأسهم البنك الإسلامي للتنمية بأكبر نسبة بين الصناديق  . )٢٠( في المائة١٤,٧وعة البلدان الأفريقية مجم
 في المائة؛ يليه الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي بحوالى ٢٨,٦الإنمائية العربية، وصلت إلى 

 في المائة، والصندوق ١٧,٩بحوالى  في المائة؛ والصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية ٢٢,٧
  .)٢١( في المائة١٠,١السعودي للتنمية بحوالى 

  
ويتضح من توزيع المساعدة الإنمائية الرسمية من الصناديق الإنمائية العربية على القطاعات أن   -٢٧

نقل الأولوية هي للإنفاق على البنية التحتية، إذ تجاوزت المساعدة الموجهة إلى قطاعات الطاقة وال
انظر  (٢٠٠٦خر عام  في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية في أوا٥٠والاتصالات والمياه 

  ).الشكل التالي
  

  توزيع المساعدة الإنمائية الرسمية من الصناديق العربية حسب القطاعات

  
  ."٢٠٠٧عربي الموحد، التقرير الاقتصادي ال"صندوق النقد العربي، : المصدر

  
وقد اتسع دور المساعدة الإنمائية الرسمية العربية مؤخراً، وقدمت الجهات المانحة العربية مساهمة   -٢٨

، وفي تأمين المعونة الإنمائية للعراق ٢٠٠٦يوليو /كبيرة في جهود إعادة الإعمار في لبنان عقب حرب تموز
 من خلال مؤتمر المانحين ٢٠١٠-٢٠٠٧ية والإنمائية للفترة وفلسطين، ودعم اليمن في تنفيذ خطته الاقتصاد

وفي ظل استمرار الاضطراب السياسي في المنطقة، لا بد من دعم هذا الشكل من أشكال .  الذي عقد في لندن
ومع أن ارتفاع أسعار النفط في المستقبل القريب قد يضمن استدامة المساعدة الإنمائية .  التضامن الإقليمي

  .  ، فذلك لا ينفي ضرورة زيادة الفعالية في توزيع هذه المساعدة وصرفهاالرسمية
  

وأصدرت الإسكوا مؤخراً تقريراً اعتمدت فيه على منهجية الاقتصاد القياسي، لتقييم أثر المساعدة   -٢٩
دة وقد تضمن التقرير ما يوضح أن المساعدة الإنمائية الرسمية والمساع . على النمو والدورة الاقتصادية

                                                      
 ."٢٠٠٧لتقرير الاقتصادي العربي الموحد، ا"صندوق النقد العربي،  )٢٠(

 .المرجع نفسه )٢١(

  المياه والصرف الصحي
٨% 

 النقل والاتصالات
٢٢% 

 التعليم والإسكانوالصحة 
الزراعة %١٩

١٣%

الطاقة
٢٥%

  الصناعة والمعادن
١٣% 
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كما أوضح التقرير أن .  )٢٢(٢٠٠٤ إلى ١٩٦٩القصيرة الأجل قد أسهمت في تعزيز النمو في الفترة من 
 في المائة في نسبة المساعدة ١المساعدة العربية اتسمت بكفاءة نسبية خلال تلك الفترة، إذ سجلت زيادة قدرها 

قطة مئوية في نمو نصيب الفرد من الناتج  ن٠,٣٥إلى الناتج المحلي الإجمالي، مما أدى إلى زيادة متوسطها 
  وإذا كان النمو الاقتصادي عاملاً رئيسياً في تحقيق معظم الأهداف الإنمائية للألفية، .  المحلي الإجمالي

  .اسماً في تحقيق ازدهار المنطقةفلا شك في أن للمساعدة العربية دوراً ح
  

  ئية الاجتماعية والبيئية  التعاون الإقليمي في تحقيق الأهداف الإنما-خامساً
  

.  يسهم التعاون الإقليمي مساهمة كبيرة في التقدم السريع نحو تحقيق الأهداف الإنمائية والاجتماعية  -٣٠
وفي هذا السياق، نظمت جامعة .  ولجامعة الدول العربية دور هام في مجالي التعليم وحفظ التراث العربي

مناهج الدراسية، ونشرت الأعمال الفكرية، فأسهمت  على توحيد الالدول العربية حملات لمحو الأمية، وعملت
كما .   من الأهداف الإنمائية للألفية المعني بتحقيق تعميم التعليم الابتدائي٢بذلك في التقدم نحو تحقيق الهدف 

  تشجع جامعة الدول العربية اتخاذ التدابير المشتركة لمكافحة الجريمة والمخدرات، وتعالج شؤون العمال، 
اء؛ وترعى برامج ا شؤون القوى العاملة العربية المهاجرة؛ وتشجع التبادل الثقافي بين بلدانها الأعضولا سيم

؛ وتدعم أنشطة النهوض بالمرأة ورعاية الطفل، ولا سيما في إطار المشروع العربي لصحة الشباب والرياضة
العربية الميثاق العربي لحقوق ، وقعت البلدان العربية الأعضاء في جامعة الدول ١٩٩٠وفي عام .  الأسرة
 للتنمية الدولية منحاً الأوبيكوقُدم الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي وصندوق .  الإنسان

  وقروضاً لدعم مشاريع الإسكان والخدمات الاجتماعية   
  

المعارف وبناء ومع هذا التقدم، لا بد من المضي في تعزيز التعاون الإقليمي بهدف تسهيل تبادل   -٣١
فالبرازيل مثلاً أسهمت في إفساح المجال أمام المصابين بفيروس نقص المناعة .  القدرات بين البلدان العربية

 بلداً ١١الإيدز للحصول على العلاج، وهي تقدم العقاقير المضادة لهذا الفيروس والمصنعة محلياً إلى /ةيالبشر
 فاسو، وبوليفيا، وتيمور الشرقية، والرأس الأخضر ، وسان توميه باراغواي، وبوركينا: نامياً على الأقل هي

كما تتولى البرازيل تنسيق .  بياسو، وكولومبيا، وموزامبيق، ونيكاراغوا-وبرينسيبي، والسلفادور، وغينيا
الإيدز، هدفها تيسير نقل /شبكة دولية للتعاون التقني في مجال مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية

جيا اللازمة لإنتاج هذه العقاقير، وتضم كل من الاتحاد الروسي، والأرجنتين، وأوكرانيا، وتايلند، التكنولو
وب بالأطباء وغيرهم من وقامت كوبا، بالإضافة إلى تزويد الكثير من بلدان الجن.  والصين، وكوبا، ونيجيريا

مكن أن يسهم التعاون الإقليمي العربي وي.  )٢٣(ية الصحية، بمساعدة نيجيريا في إنتاج الإيثانولاعخبراء الر
الإيدز والملاريا وغيرهما من الأمراض، / المعني بمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية٦في تحقيق الهدف 

وذلك من خلال تسهيل حصول المصابين على العلاج في مختلف أنحاء المنطقة وذلك بإنشاء صناديق 
فالواقع أن الحصول على العقاقير المضادة .  حمل المخاطرالرعاية الصحية القائمة على الشراكة في ت

                                                      
، ٤، العدد "المساعدة الخارجية والتنمية في المنطقة العربية: آثارهاالاتجاهات الاقتصادية و"الإسكوا،  )٢٢(

E/ESCWA/EAD/2007/1. 

 .A/62/295مرجع سبق ذكره،  )٢٣(
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الإيدز في المنطقة العربية يقتصر على شريحة صغيرة من السكان المصابين، /لفيروس نقص المناعة البشرية
  .)٢٤(ومن شأن التعاون الإقليمي أن يسهم في تغيير هذا الواقع أسوة بالنموذج البرازيلي

  
فحصة .  اً دور هام في تحسين ظروف المرأة وأوضاعها في المنطقة العربيةوللتعاون الإقليمي أيض  -٣٢

المرأة العربية في القوى العاملة ومشاركتها في المجال السياسي واتخاذ القرار لا تزال من أدنى الحصص في 
ل ومن الضروري بذ.  العالم، على الرغم من التحسن الذي أحرزته في التحصيل العلمي والرعاية الصحية

 النظامية جهود منسقة ومتضافرة لدمج قضايا الجنسين في صنع السياسات بهدف إزالة القواعد والممارسات
 الأصول والموارد امتلاك، ومنها الحق في المساواة في الحقوق التي تنكر على المرأة وغير النظامية
ارسات الفضلى على صعيد ومن الضروري أيضاً تبادل المم.   وفرصة المشاركة في المجتمعوالتصرف بها

وبتعزيز التعاون الإقليمي، تستطيع البلدان .  المنطقة لتحقيق نتائج إنمائية أفضل لصالح المرأة العربية
إحراز تقدم كبير نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ولا سيما  ،صوصاً أقل البلدان العربية نمواًالعربية، وخ

  .الأم المعنى بتحسين صحة ٥ والهدف ، بين الجنسين وتمكين المرأة المعني بتعزيز المساواة٣الهدف 
  

وعلى صعيد آخر، يعتبر تغير المناخ من أشد المخاطر البيئية التي تهدد المنطقة العربية وتعوق تقدم   -٣٣
الم فالمنطقة العربية هي من أشد مناطق الع.   المعني بكفالة الاستدامة البيئية٧بلدانها نحو تحقيق الهدف 

وتعتمد هذه المنطقة على الزراعات الشديدة التأثر بالمناخ، وتعيش شريحة كبيرة .  جفافاً وافتقاراً إلى المياه
وتعاني مجتمعات .  للفياضاناتمن سكانها وتمارس نشاطها الاقتصادي في مناطق ساحلية حضرية معرضة 

ن، مما دفعها إلى اعتماد حلول فنية وآليات المنطقة من ضغوط في التكيف مع المناخ الحار وشح المياه المزم
ولذلك تضم المنطقة العربية مخزوناً كبيراً من .  مؤسسية متنوعة تهدف إلى معالجة هذه القيود البيئية

المعارف التقليدية والمؤسسية يمكنها، بالمحافظة عليه وتعميمه، أن تسهم مساهمة كبيرة في الجهود العالمية 
واكتسبت هذه الجهود مزيداً من الزخم، على أثر مؤتمر .  لى معالجة مشكلة تغير المناخوالإقليمية الهادفة إ

ديسمبر / كانون الأول١٤-٣بالي، إندونيسيا، (الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 
اثات غازات وبالإضافة إلى وضع خارطة طريق لإبرام اتفاق دولي جديد بشأن تخفيض انبع).  ٢٠٠٧

الدفيئة، أطلق المؤتمر سلسلة مبادرات تهدف إلى مساعدة البلدان على التكيف مع تغير المناخ، منها إنشاء 
  . صندوق التكيف الذي سيشرف عليه البنك الدولي

  
ووفقاً لآخر تقييم أجراه الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ، من المتوقع أن يشتد الحر   -٣٤

وسيؤدي ارتفاع درجات الحرارة وقلة الأمطار إلى تزايد .  )٢٥( في معظم أنحاء المنطقة العربيةوالجفاف
، ٢٠٢٥كما يتوقع أن يزداد، بحلول عام .  موجات الجفاف، وهذا ما يحدث في بلدان المغرب العربي حالياً
ما يشكل مزيداً  مليون شخص، م١٠٠ و٨٠عدد الأشخاص الذين يعيشون في شح مائي بمعدل يتراوح بين 

.  سحب حالياً في معظم المناطق بمعدلات تفوق قدرتها على التجددلضغوط على المياه الجوفية التي تمن ا
ففي المناطق الحضرية في شمال أفريقيا، يؤدي ارتفاع درجة الحرارة بمعدل يتراوح بين درجة واحدة وثلاث 

كما إن موجات .  ن نسمة للفيضانات الساحلية مليو٢٥درجات إلى تعريض عدد يتراوح بين ستة ملايين و

                                                      
 ٦,٥ على نسبة  بالعقاقير المضادة للفيروسوفقاً لتقديرات منظمة الصحة العالمية لخمسة عشر بلداً عربياً، يقتصر العلاج )٢٤(

 .يهاحتاجون إلفي المائة فقط من الذين ي

 .ch.ipcc.www: لمزيد من المعلومات عن الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ )٢٥(



E/ESCWA/25/4(Part II)/A 
Arabic 
Page 16 

-١٦-  
  

  

الحر، وتفاقم ظاهرة الجزر الحرارية، وشح المياه، وتدهور نوعية المياه، وتردي نوعية الهواء، وأثر طبقة 
ووفقاً .  الأوزون على الأرض، كلها عوامل يرجح أن تضر بالصحة العامة وتزيد الظروف المعيشية صعوبة

، ٢٠٥٠ من المتر بحلول عام ٠,٣ و٠,١ع أن يرتفع منسوب البحر بمعدل يتراوح بين للنماذج العالمية، يتوق
ويتوقع أن تكون الآثار الاقتصادية .  ٢١٠٠ من المتر بحلول عام ٠,٩ و٠,١وبمعدل يتراوح بين 

.  لعالموالاجتماعية والإيكولوجية لهذه الظاهرة في المنطقة العربية أشد نسبياً مما هي عليه في سائر أنحاء ا
والمناطق الساحلية المنخفضة في الإمارات العربية المتحدة وتونس والجماهيرية العربية الليبية وقطر 

  .هي أشد عرضة للخطر من غيرهاوالكويت ومصر 
  

أما التقدم الذي أحرزته البلدان العربية حتى الآن بهدف مواجهة البطالة والتكامل مع الاقتصاد   -٣٥
ويمكن أن يؤدي تكرار موجات الجفاف في المناطق الريفية، .  يقوضه تغير المناخالعالمي، فيحتمل أن 

وكذلك الفيضانات وارتفاع منسوب البحر في المناطق الحضرية والساحلية، إلى فقدان موارد الدخل وفرص 
ية كما إن التغير في درجات الحرارة وكميات الأمطار يمكن أن يؤثر سلباً على قطاعات اقتصاد.  العمل

نمو، ومنها الزراعات ذات المردود لل طاقة تملكاستراتيجية، مثل السياحة وغيرها من القطاعات التي 
 أن تؤدي إلى تباطؤ عملية الإصلاح وتبديد الفوائد المحققة من ارتفاع حوهذه العوامل مجتمعة يرج.  المرتفع

  .    وأثرها على النموأسعار النفط
  

بين البلدان العربية بهدف درء الكوارث التي يحتمل أن يسببها تغير المناخ لذلك لا بد من التعاون و  -٣٦
فيمكن تحقيق وفورات الحجم .  وإدارتها وتخفيف أثرها، للتمكن من تفادي الخسائر الاقتصادية والبشرية

،  كوارث، وتقييم المخاطر، والتخطيط لتخفيف حدة المخاطرللجهوزية ال  في مجالباعتماد سياسات إقليمية
ويتطلب بعض هذه التدابير .   وكذلك بتعزيز القدرة المحلية على تخفيف حدة المخاطر؛رصدللبرامج و

يستحسن إجراؤها في إطار  و التنبؤ بالمخاطر، تكنولوجيات، منها في مجالات عديدةاستثمارات مرتفعة الكلفة
  . الجهود الإقليمية

  
، منها الاضطلاع بمشاريع خاذ عدد من المبادراتوقد شرعت المنطقة، بمساعدة الإسكوا، في ات  -٣٧

 لربط شبكات ٢٠٠٥ومن هذه المشاريع مشروع رائد أطلق في عام .  الطاقة في مجالي النفط والغاز
الكهرباء بين سبعة بلدان هي الأردن وتركيا والجماهيرية العربية الليبية والجمهورية العربية السورية 

إلى ذلك، واصلت الإسكوا العمل على تشجيع مشروع خط الغاز العربي، إضافة و.   ومصروالعراق ولبنان
 كيلومتراً من ١٥ كيلومتراً من الأنابيب من مصر إلى الأردن ومد ٢٤٨الذي تشمل مرحلته الأولى مد 

وفي .  ندرمتراً من الأنابيب عبر الأ كيلو٣٧٠الأنابيب البحرية من خليج العقبة، وتشمل مرحلته الثانية مد 
ل الموارد المائية، شملت جهود الإسكوا إنشاء الشبكة العربية للإدارة المتكاملة للموارد المائية بالتعاون مجا

مع منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، وذلك بهدف تحسين تطبيق مفاهيم الإدارة المتكاملة للموارد 
في إنشاء المجلس العربي للمياه بهدف تعميق فهم المشاركة كما شملت جهود الإسكوا  . المائية في المنطقة

مبادئ الإدارة المتكاملة للموارد المائية في المنطقة العربية ونشر المعارف وتحسين تبادل التجارب 
  . )٢٦( على هذا الصعيدوالمعلومات

  
 ففي عام . وتنشئ بعض المناطق في العالم صناديق إقليمية لمواجهة المشاكل المتصلة بتغير المناخ  -٣٨

، أنشأت رابطة أمم جنوب شرق آسيا صندوقاً إقليمياً لمكافحة حرائق الغابات في إندونيسيا التي تخلف ٢٠٠٦
                                                      

 .E/ESCWA/GRID/2006/3مرجع سبق ذكره،  )٢٦(
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 اتفاق بشأن إلى توصلت  كانت قدومع أن الرابطة.  اء المنطقةحدخاناً كثيفاً يضر بنوعية الهواء في مختلف أن
مكافحة الحرائق لم يشمل   لأنهسيا على هذا الاتفاق، لم تصدق إندوني٢٠٠٢التلوث العابر للحدود في عام 

 اتخذت ،٢٠٠٦وفي عام .  ويالتي يسببها إحراق المزروعات في كاليمنتان، التي كانت تعرف سابقاً ببورون
 للتعاون وبناء القدرات بهدف تبادل الصندوق الإقليمي واعتمدت نظاماً أنشأت الرابطة إجراءً مشتركاً عندما

  .لومات والبيانات ذات الصلةالخبرات والتدريب والمعالتكنولوجيا و
  

  الممارسات الفضلى: ميي  التعاون الإقل-سادساً
  

ففي مجال السياسة الاجتماعية .  التعاون والتكامل الإقليميخير مثال على  الاتحاد الأوروبي قد يكون  -٣٩
صندوق و.   الاجتماعيةوالحقوق التنظيمإعادة التوزيع وفي الاتحاد الأوروبي تقدماً كبيراً والتنمية، حقق 

 آلية يخصص الاتحاد الأوروبي من خلالها أموالاً لتنمية المناطق هو الصندوق الهيكلي/التماسك الاجتماعي
وفي الاتحاد مجموعة من الأنظمة المعنية بالصحة .  )٢٧(الفقيرة أو غير المتقدمة اقتصادياً في بلدانه الأعضاء

الرعاية الصحية، وتساوي الفرص، وقانون العمل، والضمان الاجتماعي، وأنظمة والسلامة الوظيفية، و
وعلى صعيد الحقوق .  معاشات التقاعد، بالإضافة إلى آليات الحوار الاجتماعي التي تطبق في جميع البلدان

 ٢٠٠٠في عام  لحقوق العمال الاجتماعية الأساسية، وتبعه اً ميثاق الاتحاد في مرحلة مبكرةالاجتماعية، اعتمد
وعلى مدى الأعوام الخمسين الماضية، نجحت عملية التكامل الإقليمي في .  ساسيةاعتماد ميثاق الحقوق الأ

وهذا التكامل هو حالياً عبارة عن .  أوروبا على الرغم من تعدد الحواجز والعقبات والتحديات والمعضلات
 ه معاهدة روماين يتجاوز بكثير ما نصت علجهاز فاعل من السياسات الاجتماعية والممارسات والقواني

وفي الاتحاد الأوروبي الكثير من الدروس التي يمكن أن تستفيد منها مناطق .  ويرمي إلى مزيد من التوسع
لا ينفي أخرى في تحقيق التكامل الإقليمي، أبرزها أن الإخفاق في تحقيق التوافق السياسي عبر طريق واحد، 

  .)٢٨(ي التكامل الاجتماعلتعزيز أخرى رة مبتك طرقالبحث عن ضرورة
  

ويعتبر بعض الباحثين أن الظروف التي كانت سائدة في البلدان الأوروبية ما قبل تحقيق التكامل   -٤٠
فالملامح المؤسسية الرئيسية التي ساعدت في تحقيق التكامل .  مختلفة عن الظروف السائدة في البلدان العربية

الدعم السياسي القوي الذي أدى إلى قيام هيئة تنفيذية مركزية تتولى إدارة ) أ: ()٢٩(في الاتحاد الأوروبي هي
قد و.   دعم التكامل والتعاون إلى أخرى لإعادة التوزيع تهدفتوجود آليات مالية وآليا) ب(العملية وتنفيذها؛ 

 أن عوامل أخرى في  المطلوب في المنطقة العربية، إلامتوفرة بالمستوىلا تكون هذه العوامل المؤازرة 
ثنية واللغوية، والاشتراك في الثقافة  الاشتراك في اللغة والتقاليد الإالمنطقة تدعم التكامل الإقليمي وهي

وإضافة إلى ذلك، تشترك البلدان العربية بعدد من الخصائص التي تعزز .  والتاريخ، والقرب الجغرافي
س أتجارة، وتشجيع الاستثمار المباشر، وتسهيل حركة ر، وتوسيع نطاق الالاقتصاديالاتجاه نحو التكامل 

 قرب المسافات الجغرافية وطول الحدود  يسهم أنيفترض الجاذبية في التجارة الدولية، لمفهومووفقاً .  المال
  .ة بين البلدان العربية زيادة حجم التجارفي وبالتالي،  في تخفيض تكاليف النقل والمعاملاتالمشتركة

                                                      
 .اء الناتج المحلي الإجمالي وعدد السكان في البلدان الأعضحسب تصرف أموال هذا الصندوق )٢٧(

)٢٨( M. Threlfall, “The social dimension of the EU: Innovative ways of advancing integration”, Global Social Policy,  
vol. 7, No. 3 (2007).                                                                                                                                                                                       

)٢٩( B. Hoekman and P. Messerlin, “Initial conditions and incentives for Arab economic integration: Can the European 
Community’s success be emulated?”, World Bank Policy Research Working Paper 2921 (October 2002).                                               
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وفيما يلي عرض .  لى ما سبق، شهد التعاون بين بلدان الجنوب مؤخراً تطوراً كبيراًوعلاوة ع  -٤١
  .)٣٠( الصعيداللمبادرات والممارسات الفضلى التي سجلتها كل منطقة على هذ

  
 مريكا اللاتينية  أ-ألف

  
اعية، وأنظمة  الاجتمقضايا العمال وسائر القضايا إعلاناً هاماً بشأن للجنوب السوق المشتركة اعتمدت  -٤٢

، وبعض المزايا المتبادلة في مجال الضمان الاجتماعي، وأنظمة تفتيش المستحضرات الصيدليةمشتركة بشأن 
درجات التحصيل العلمي بين لمعادلة شهادات ووقد أبرمت اتفاقات .  مشتركة في مجال الصحة والسلامة

مشاريع ممولة ، كما يجري تنفيذ عي إقليميوهناك اقتراحات لإنشاء صندوق اجتما.  مختلف البلدان الأعضاء
.   معظم المجالات الاجتماعيةالفنيوتشمل مشاريع التعاون .  من مصادر إقليمية لصالح المناطق الحدودية

 المعهد الاجتماعي للسوق إنشاء على  المشتركة للجنوب، وافق مجلس السوق٢٠٠٧يناير /وفي كانون الثاني
 وضع سياسات هذا المعهد ويتولى.  محاولة لتعزيز الأبعاد الاجتماعية للسوق في ، الباراغواي أسنسيون،في

اجتماعية إقليمية، وتنظيم المؤشرات الاجتماعية الإقليمية وتحديثها، وتعزيز تبادل الممارسات الفضلى في 
  . الاجتماعية وآليات التعاونلاتالمجا

  
مية متكاملة للتنمية الاجتماعية تتضمن أسس  على خطة إقليز، اتفقت مجموعة الأندي٢٠٠٤وفي عام   -٤٣

 في مجال السياسة الاجتماعية، بما في ذلك تبادل الممارسات الفضلى،  بين بلدان هذه المجموعةالتعاون الفني
  إنشاءورصد الأهداف الإنمائية للألفية على الصعيد الإقليمي، والاضطلاع بمشاريع اجتماعية إقليمية مثل

  .)٣١(٢٠٠٥ؤون الإنسانية والاجتماعية في عام ق المجموعة للشودنص
  

، على وضع نشأتها البديل البوليفاري لأمريكا اللاتينية، على الرغم من حداثة ت مؤسسةوعمل  -٤٤
ومحو  ة الصح في مجال معالجة القضايا الملحة التعاون بين البلدان الأعضاء فيسياسات اجتماعية تهدف إلى

كما وضعت .   والتعاون الفنيالإقليميلطوارئ، وذلك عن طريق إعادة التوزيع مية، والإغاثة في حالات االأ
 الاستثمار في القطاعات قلةالذي يقصد به " الدين الاجتماعي"هذه الهيئة الميثاق الاجتماعي لمعاجلة 

 إنتاج تنظيمالعمل التشريعي في المستقبل ومن أولويات .  الاجتماعية نتيجة لأزمة الديون في أمريكا اللاتينية
، واعتماد التشريعات  العامة والأجور، ومعاشات التقاعد، والمرافق والإسكان،السلع للاستهلاك العام،

  .  ن من جذور أفريقيةين والمتحدريالإيجابية لصالح المرأة، والسكان الأصلي
  

    أفريقيا-باء
  

وفي .  ن بين البلدان الأفريقية بهدف تعزيز الوحدة والتضام٢٠٠٢أنشئ الاتحاد الأفريقي في عام   -٤٥
 بهدف تمويل ٢٠٠١، أنشئت الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا في عام ة الأفريقيمنظمة الوحدة

 العمالية والاجتماعية في الاتحاد أنشطة  الصحيةوطورت لجنة الشؤون.  الاستثمارات على مستوى المنطقة
وقد تناولت الشراكة الجديدة .  اسة الاجتماعية لمنطقة أفريقيا وهي في طور إقرار إطار للسي،التعاون الفني

                                                      
   -و ماي/ أيار٢٩اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب في دورتها الخامسة عشرة، نيويورك،  )٣٠(

يرس، واستراتيجية الاتجاهات الجديدة للتعاون فيما بين استعراض التقدم المحرز في تنفيذ خطة عمل بوينس أ"، ٢٠٠٧يونيو / حزيران١
 ."بلدان الجنوب، ومقررات اللجنة

 .htm.pids/social_agenda/englesh/oorg.communidandandina.www: مزيد من المعلومات على الموقع )٣١(
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 التنمية البشرية، ولا سيما من حيث منظورن موضوع التنمية الاجتماعية من من أجل تنمية أفريقيا حتى الآ
، ٢٠٠٦ عام يوف.  القضايا الأوسع نطاقاً في التنمية الاجتماعيةب ويبقى عليها أن تعنىالصحة والتعليم، 

 تركز  إقليمية الفجوة واقترحت بدء العمل نحو اعتماد سياسة اجتماعيةذههوجود ت بعض الحكومات بأقر
  .  بدعم من الأمم المتحدة والجهات المانحة على الإنصاف والعمالة والحماية الاجتماعية

  
ا، بالتركيز تنمية على تعزيز السياسة الصحية الإقليمية التي تعتمدهللوعملت مجموعة جنوب أفريقيا   -٤٦

الإيدز /ة خطط عمل مثل الإطار الاستراتيجي المعني بفيروس نقص المناعة البشريووضععلى الإنصاف 
ضمان بهدف مراجعة سياسات التعليم الوطني ب وتعنى المجموعة.  ٢٠٠٧-٢٠٠٣وبرنامج العمل للفترة 

بشأن قضايا الجنسين والتنمية وتضم المجموعة وحدة تعنى بقضايا الجنسين أنشئت بموجب إعلان .  النوعية
عن طريق  المنطقة بينويجري التعاون الفني .  صدر عن رؤساء الدول والحكومات الأعضاء في المجموعة

تعتمد المجموعة ميثاقاً و.  تبادل الممارسات الفضلى، ولاسيما في مجال الحماية الاجتماعية والتقديمات النقدية
 وحرية التجمع، والمفاوضة الجماعية، والصحة والسلامة، والمساواة بين اجتماعياً لحماية الحقوق الأساسية،

وبدعم من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمم .  المعوقين وكبار السنحقوق الرجل والمرأة، و
مبر نوف/ في تشرين الثانيالمتحدة، أقرت حكومات المجموعة المسودة الأولى للسياسة الاجتماعية الإقليمية

٢٠٠٦.  
  

    آسيا-جيم
  

 جداولفي  تُدرج بانتظامالقضايا الاجتماعية التي بجنوب شرق آسيا للتعاون الإقليمي  رابطة تعنى  -٤٧
ة اتفاقيتين إقليميتين، إحداهما تعنى ط، وقعت الراب٢٠٠٢وفي عام .  أعمال اجتماعات القمة التي تعقدها

، أنشئ الاحتياطي ١٩٩٧وفي عام .  تجار بالنساء والأطفالبتعزيز رعاية الطفل والثانية تعنى بمكافحة الا
ندو يعنى بتنسيق البرامج ا، أنشئ مركز لمرض السل في كاثم٢٠٠٢ وفي عام ؛الإقليمي للأمن الغذائي

 العقد الرابطةأعلنت  ،)٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني١٣-١١دكا،  (الثالث عشرفي اجتماع القمة و.  الوطنية
اتخذت قرارات ق لمكافحة الفقر؛ ووالفقر؛ وإنشاء البنك الإقليمي للأغذية؛ وإنشاء صندمكافحة ل المخصص

  .الاتجار بالنساء والأطفالمكافحة مواجهة تحديات الكوارث الطبيعية والأوبئة وجديدة ل
  

    البلدان المتقدمة ومنظومة الأمم المتحدة-دال
  

 ومختلف هيئات الأمم المتحدة على توسيع نطاق تقدمةالمفي الأعوام الأخيرة الماضية، عملت البلدان   -٤٨
  وبين بلدان الجنوببين بلدان المناطق المختلفةالتعاون في عدد من المجالات، فكملت بذلك الشراكات 

 جهود لتنفيذ  بذلومن أبرز أشكال الدعم التي تقدمها البلدان المتقدمة للتعاون بين بلدان الجنوب.  وعززتها
علقة بتخفيف أعباء الديون وتقديم المساعدة واتخاذ مبادرات دولية أخرى لتخفيف حدة الفقر في الاتفاقات المت

 ومن الأمثلة على ذلك الدعم الذي يقدمه المجلس الأوروبي من خلال الصندوق الأوروبي.  أشد البلدان فقراً
ا ومنطقة الكاريبي والمحيط  مليار يورو للتعاون مع بلدان أفريقي٢٢,٧ للتنمية، الذي يخصص حوالى العاشر
يخضع   لتقديم المساعدةكما نشط اليابان في تشجيع التعاون بين بلدان الجنوب فوضع إطاراً منهجياً.  الهادئ

وأنشأت الوكالة فرقة عمل .  وكالة اليابانية للتعاون الدوليلل و٢٠٠٣عام لميثاق المساعدة الإنمائية الرسمية ل
تهدف إلى تعزيز دعم الأنشطة التي تندرج في إطار و ،تعاون بين بلدان الجنوبتعنى بقضايا معينة تتصل بال

  . )٣٢(لمشاركتها في هذا المجال  موضوعيبإجراء تقيم  كلفت الوكالة مؤخراً جهة مستقلةهذا التعاون، وقد
                                                      

 .pdf.04_06_2006/pdf/thematic//program/evaluation/english/jp.go.jica.www: مزيد من المعلومات على الموقع )٣٢(
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لجنوب بناء القدرات بين بلدان الومن الأمثلة على المشاريع الناجحة لهيئات الأمم المتحدة شبكة   -٤٩
وهذه الشبكة .  ٢٠٠٦ أنشأتها منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية في عام ،للتدريب حول السلامة الأحيائية

وإضافة إلى ذلك، .  تضم جامعة كونسبسيون في شيلي وجامعة دار السلام وجامعة مالايا في كوالالمبور
العمل على إنشاء مراكز مماثلة يجري لهند، وأنشأت المنظمة مركز التعاون الصناعي بين بلدان الجنوب في ا
 الخبرات والمعارف الفنية من الاقتصادات نقلفي البرازيل وجنوب أفريقيا والصين ومصر بهدف تسهيل 

 منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة مؤخراً مشاركتها في وعززت.   بلدان أخرىإلى الفقراء في الناشئة 
 في  هذا التعاون في دمج مفهوم١٩٩٤فاستندت إلى سياسة معتمدة في عام التعاون بين بلدان الجنوب 

  تلك البلدان وقعتوقد.  وحققت المنظمة نجاحاً في عشرة بلدان متعاونة.  برنامج الخاص للأمن الغذائيال
، ومن وفي إطار هذا البرنامج، ينقل خبراء الري في مصر معارفهم إلى تنزانيا.   بلداً مضيفا٢٨ًاتفاقات مع 

  .   نيجيرياعدداً من الأعوام في خبير ميداني من الصين ٥٠٠المقرر أن يمضي 
  

   الإقليميللتعاوناستنتاجات ومبادرات مقترحة   -سابعاً
  

 الازدهاريتضح من البحث السابق أن التكامل الإقليمي يعزز فرص الاقتصادات في تحقيق مزيد من   -٥٠
فالمنطقة العربية، ومنها البلدان .  طقة العربية حققت نتائج متفاوتةتجربة التعاون والتكامل في المنأن و

وهذا الواقع تبينه حصة المنطقة من .  الأعضاء في الإسكوا، لا تزال بعيدة عن التكامل مع الاقتصاد العالمي
 فحصة .  في المائة من المجموع العالمي٦، إذ لا تزال دون الخدمات والاستثمار والسياحةفي تجارة السلع 

 حصة المنطقة من سجلت في المائة، بينما ١١ لا تزال متواضعة عند معدل بين البلدان العربيةالتجارة 
والجدير بالذكر أن التكامل الإقليمي بلغ مستويات متقدمة نسبياً في .  الاستثمار والسياحة معدلات أعلى بكثير

 في المائة ٦٠ بلدان المنطقة التدفقات بين  نسبةزتجاوت المساعدات الإنمائية وتحويلات المغتربين حيث يمجال
  ).  ٤نظر الجدول ا(من مجموع المساعدة والتحويلات 

  
   وفي الاقتصاد العالمي العربية  التكامل الاقتصادي بين بلدان المنطقة-٤الجدول 

  

  
 بين بلدان المنطقة

  المجموع  العربية
جموع الحصة من الم

  )بالنسبة المئوية( الإقليمي
ة من المجموع الحص
  )بالنسبة المئوية( العالمي

  ٣,٣  ١١,٢  ٨٧٢  ٩٨  )تبمليارات الدولارا (٢٠٠٥التجارة بالسلع 
  ٣  ..  ١١٨  ..  (*))بمليارات الدولارات( ٢٠٠٥الخدمات في التجارة 

  ٢٠٠٤، الاستثمار الأجنبي المباشر الوافد
  ٣,١  ٢٧,٨  ٢١,٦  ٦  )بمليارات الدولارات(  

  ٥,٢  ..  ٣٥,٥  ..  )ولاراتدبمليارات ال( ٢٠٠٥إيرادات السياحة، 
  ٦,٧  ٣٢,٢  ٥٤  ١٧,٤  )بالملايين (٢٠٠٥ ،السياح الوافدون

  ،العربيةق  من الصنادي الرسميةالمساعدة الإنمائية
  ٣,٤  ٦٥,٧  ٣,٥  ٢,٣  )تابمليارات الدولار (٢٠٠٦  

  ١٢,٨  ٦٣,٥  ٢٤,١  ١٥,٣  )بمليارات الدولارات( ٢٠٠٥ ،تحويلات المغتربين

  .الإسكوا ومنظمة التجارة العالمية وصندوق النقد الدولي  :صدرالم

  .أن البيانات غير متوفرةتعني (..)  النقطتين علامة  :ملاحظة

  . ٢ في الجدول كما هو موضح  بعض البلدان العربيةالبياناتتشمل  (*)  
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شتركة على مستوى وهذا التنوع في أنماط التكامل الإقليمي في مختلف المجالات يتطلب إجراءات م  -٥١
ومن الضروري أن تعمل البلدان العربية على زيادة حصتها من .  السياسة العامة تختلف حسب كل مجال

التجارة، سواء أكان على المستوى الدولي أم على المستوى الإقليمي، لأن التجارة تبقى المصدر الرئيسي 
عطاء الأولوية لزيادة المبادلات التجارية، وفي ويجب إ.  لتوفير الأموال الخارجية اللازمة للنمو والتنمية

الوقت ذاته الاستثمار في تطوير البنى التحتية والمؤسسات، والحفاظ على المستوى المرتفع نسبياً الذي حققته 
وفيما يتعلق بالمساعدات الإنمائية وتحويلات المغتربين، .  المنطقة في الاستثمار الأجنبي المباشر والسياحة

كز السياسة في الأجل المتوسط على زيادة كفاءة هذه الموارد، وتشجيع توظيفها في استثمارات يجب أن تر
  . منتجة تعود بالفائدة على الفئات الضعيفة

  
وفيما يلي مجموعة من التوصيات بشأن الإصلاحات الأولية اللازمة على المستوى الإقليمي بهدف   -٥٢

    .منطقة العربيةتحقيق المزيد من التكامل والازدهار في ال
  
  التجارة في السلع والخدمات   )أ(
  

مواصلة تنفيذ اتفاق منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، ولا سيما في المجالات التي سجلت   )١(  
  معدلات تنفيذ منخفضة، ومنها المجالات المؤسسية؛

  
 رة الخدمات فيوإدراج تجا في الخدمات  البينيةجمع مزيد من المعلومات حول التجارة  )٢(  

   التجارة؛ تحريرمفاوضات
  

 التي تسهل التجارة، البنية التحتيةمواصلة العمل على تحقيق الترابط والتكامل بين شبكات   )٣(  
وحركة عوامل الإنتاج، وحركة رأس المال، والاستثمار الأجنبي المباشر، ومن هذه الشبكات 

 النفط خطوط و وشبكات الكهرباء،شبكات النقل الجوي والنقل عبر الطرق وسكك الحديد،
  ؛ الحديثةوالغاز، وشبكات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

  
 الموجهة نحو التصدير، وذلك بإصلاح اتتشجيع الاستثمار ضمن المنطقة ولا سيما في القطاع  )٤(  

  .رأس المال، والاستثمار في الأسهمقوانين الشركات، وتعزيز حركة 
  
  المنطقةحركة الأشخاص ضمن   )ب(
  

اعتماد سياسات بشأن هجرة العمال وتنفيذها بموافقة جميع الشركاء الاجتماعيين، ومنهم   )١(  
  الحكومات وأصحاب العمل والنقابات والمنظمات غير الحكومية؛

  
تسهيل حركة السفر في المنطقة إما باعتماد تأشيرة موحدة أو نظام للتسجيل في المطارات، أو   )٢(  

  ة منح إذن بالسفر لأغراض الأعمال يسمح بحرية التنقل بين البلدان العربية؛النظر في إمكاني
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اعتماد سياسات للتعاون عبر الحدود في مجال الضمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية تشمل   )٣(  
القضايا الخاصة بالمهاجرين المؤقتين لأغراض اقتصادية من العمال غير المهرة، إضافة إلى 

  ة بنقل المستحقات؛ الذين يملكون القدرة على الحراك، كما تشمل المسائل المتصلالمهرةالعمال 
  

تشجيع البلدان المستوردة للأيدي العاملة على وضع سياسات للحفاظ على العمال في البلدان   )٤(  
المصدرة للأيدي العاملة، تركز على تحسين الفرص المحلية المتاحة لهم في قطاع التعليم، 

  . الهجرةز على تعزيز فرص النمو الاقتصادي المحلي والحد من دوافعوسياسات ترك
  
  التعاون الإقليمي والفقر  )ج(
  

الفئات الاضطلاع بأنشطة لبناء القدرات تهدف إلى تشجيع الممارسات الجيدة في تقييم   )١(  
سسية،  المؤاتوبناء القدر، ووضع معايير الأهلية لتلقي المساعدة، المستحقات، وتحديد الضعيفة

   والرصد والتقييم؛
  

 تهدف إلى تلبية الحاجات الإنمائية للمجتمعات  عبر الحدودوضع برامج للحماية الاجتماعية  )٢(  
  ، ومنها المناطق القريبة من الحدود والأقليات الإثنية؛النائية

  
 وضع برامج لبناء القدرات على الصعيدين الإقليمي والعالمي تهدف إلى صياغة خطط عمل  )٣(  

إقليمية ووطنية للمرأة والأطفال والشباب وكبار السن والمعوقين والمهاجرين والمجموعات 
  .ا يتماشى مع الاتفاقات الدولية هذه الخطط ورصدها بمذوالأقليات الإثنية وتنفي

  
  التعاون الإقليمي والسياسة الصحية  )د(
  

 الإقليمي تشمل الانتشار السريع وضع نظم للإنذار المبكر بشأن الأوبئة في إطار من التنسيق  )١(  
  للاختصاصيين في المناطق المصابة؛

  
تسهيل وصول المواطنين في المنطقة بكاملها إلى مرافق الرعاية الصحية المختصة من خلال   )٢(  

  الشراكات على الصعيد الإقليمي؛
  

  ت الحجم؛التنسيق على الصعيد الإقليمي لشراء الأدوية وإنتاجها والاستفادة من وفورا  )٣(  
  

  توقيع اتفاقات لتنفيذ برامج التبادل الهادفة إلى تدريب العاملين في الرعاية الصحية؛  )٤(  
  

دراسة إمكانية توفير وحدات طبية ووحدات للرعاية الصحية متنقلة لتيسير حصول المجتمعات   )٥(  
  . الريفية النائية على التشخيص والعلاج المناسب
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  تعليمالتعاون الإقليمي وال  )•(
  

العمل على تطوير مناهج التعليم الابتدائي المشتركة التي تؤمن للطلاب مجاناً في أقل البلدان   )١(  
  العربية نمواً؛

  
تشجيع ترجمة الكتب إلى اللغة العربية عن طريق الاستثمار في الصناديق المخصصة للتعليم   )٢(  

  ؛)٣٣(في المنطقة
  

سيما في إنتاج الكتب المدرسية، وتدريب  التعليم، ولاتشجيع التعاون الإقليمي في مجال   )٣(  
  . المدرسين، وتنفيذ برامج تبادل الطلاب

  
  التعاون الإقليمي في درء الكوارث والنزاعات وإدارتها  )و(
  

إقامة نظم فعالة للإنذار المبكر في مجال الأمن الغذائي عن طريق تنسيق المعلومات الزراعية   )١(  
لدان الأعضاء حول كميات المحاصيل المتوقعة وموجات الجفاف الواردة من مختلف الب

والفيضانات، وذلك استناداً إلى معدلات الأمطار الموسمية وما قد يطرأ من كوارث، بما في 
  ذلك حرائق الغابات؛

  
إنشاء فرق إقليمية لمواجهة الكوارث وتزويدها بإمكانات لوجستية وقدرات للبحث في أماكن   )٢(  

  اقع حدوث الكوارث؛  قريبة من مو
  

الاستثمار في نظم النقل في حالات الطوارئ لإجلاء السكان في حالات الفيضانات والعواصف   )٣(  
  القطبية وأمواج المد البحري؛ 

  
   يشمل تأمين المحصول والماشية؛ياعتماد نظام إقليمي للتأمين الزراع  )٤(  

  
 اللاجئين للتشارك في الأعباء على الصعيد العمل مع مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون  )٥(  

الدولي بهدف دعم الإجراءات الإقليمية لحماية اللاجئين والنازحين في الداخل، وإيجاد حلول 
  . دائمة لهم، وإنشاء صندوق إقليمي لمساعدتهم

  
  التعاون الإقليمي في البحث والتطوير وتبادل المعارف والمعلومات  )ز(
  

 يهدف إلى بناء قدرات المؤسسات للزمالات إقليمي جمي لدعم إدارة برنامإنشاء صندوق إقلي  )١(  
  الوطنية والإقليمية في مجال البحث؛

                                                      
رجم إلى اللغة كل عام عدداً من الكتب يفوق ما ت سبانيااام فقط، بينما تترجم  كتاباً في الع٣٣٠تترجم المنطقة العربية حالياً  )٣٣(

 .العربية في فترة الألف عام الماضية
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  بناء القدرات الإحصائية للتمكن من جمع البيانات الأولية لإجراء البحوث الإقليمية الوافية؛  )٢(  
  

 حول المساعدة الفنية وغيرها سيما المعلومات تعزيز التعاون الإقليمي في جمع المعلومات ولا  )٣(  
من مبادرات التعاون بين بلدان الجنوب في المنطقة العربية، على أن يشمل ذلك معلومات عن 

  الممارسات المبتكرة التي تطبقها المنظمات غير الحكومية؛
  

متابعة تطوير قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ولا سيما تحرير قطاع الاتصالات   )٤(  
رؤوس الأموال والاستثمارات العربية والدولية، مما يعزز إمكانات النمو والترابط وجذب 

  .ية، ويزيد معدل توسع الخدماتوالقدرة التنافس
  

-- ---  


