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 من جدول الأعمال المؤقتمن جدول الأعمال المؤقت) ) بب ( (٨٨البند البند 

 
 عرض ما تم تنفيذه في مجال الموارد المائية منذ الدورة السادسة للجنة الموارد المائية

 

 للاسكوا، في شأن دراسة جدوى إنشاء آلية إقليمية في مجال بناء ٢٣ة ي الدورة الوزارقرارمتابعة تنفيذ 
 القدرات حول إدارة الموارد المائية المشتركة

 موجـز

حيث في دورتها الثالثة والعشرين  ( XXIII ) ٢٥٥القرار اتخذت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية  
. بناء القدرات لإدارة الموارد المائية المشتركةطلب من الإسكوا إعداد دراسة جدوى لإنشاء آلية إقليمية ل

وبناء على ذلك كلفت الاسكوا خبير عالمي بإعداد هذه الدراسة وفق شروط مرجعية أعدت من قبل فريق 
 :المياه والبيئة بالإسكوا والتي تضمنت الأهداف الآتية

 التعرف على الحاجة والمبررات الداعية لتاسيس الآلية الإقليمية؛ -١

 لبحث عن الجوانب السياسية والفوائد الوطنية والإقليمية العائدة من إنشاء هذه الآلية؛ا -٢

تحليل وتقييم احتياجات بناء القدرات في مجال الإدارة التعاونية لموارد المياه المشتركة  -٣
 وكذلك في تحديد احتياجات المنطقة في تحسين مهاراتها التفاوضية حول الموضوع؛

 تصور للهيكل المؤسسي المناسب للآلية الإقليمية المقترحة؛تحديد ووضع  -٤

 لجنة الموارد المائية أعضاء للدراسة التي تعرض على الأولىوتتضمن هذه الوثيقة ملخصا  عن المسودة 
 في صورتها في دورتها الحالية لمراجعة ومناقشة محتوياتها وطرح التعديلات عليها، وذلك تمهيدا  لاقراراها

 .)٢٠٠٨ (إلى الدورة الوزارية الخامسة والعشرون للإسكواالنهائية 
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 مسودة دراسة الجدوى حول إنشاء آلية إقليمية في مجال بناء القدرات حول إدارة الموارد المائية المشتركة

 

 مقدمة -أولا

 ىسكوا هي موارد مائية مشتركة، معظمها لا تحظالإموارد المائية في منطقة من ال % ٨٠ حواليإن 
وأصبح الاستخدام المفرط للموارد المائية .  باتفاقيات دولية شاملةةنظمم غيربالإدارة الفع الة والمناسبة و
د المائية حول الموار عات فإن حل النزافي هذا الص دد، و. المنطقةفي المياه شحوالتلوث يزيد من خطورة 

وبالر غم من أن الاشتراك في الموارد المائية يعتبر عادة . الاسكوا أولوي ات هي من حدوثهاومنع المشتركة 
 والخزانات الأنهارحواض العادل لأتقاسم البأن من يعتبر نزاع، فهناك المصدر محتمل للتوت ر الس ياسي  و

  .باللجنة الأعضاء  الدول المتشاطئةبينما ول د فرص للت عاون يالمائي ة الجوفية يمكن أن 

 المتعلقة علمي ةالتقني ة والمعلومات السكوا تعاني من نقص شديد في الإمنطقة ن  الى ذلك فإبالإضافة
مهارات في  وأيضا ،  وفي إعداد وتنفيذ القوانين والنظم الإدارية المنظمة لهذه الموارد،بالمياه المشتركة

 وبالتالي يتطلب هذا الوضع التعجيل .والتنسيق ضعف في شبكات الاتصالتفاوض، كما تعاني أيضا  من ال
وزيادة قدرات الدول الأعضاء على الإدارة التعاونية  مثل هذه المهارات وفيرتستطيع ي  إقليمين كيابإنشاء

  .للموارد المائية المشتركة

الأعضاء في هذا المجال وبما  إلى الدول الدعمونظرا  لما الإسكوا من دور فع ال في تقديم المساعدة و
اللجنة الاقتصادية  من قبل  التنفيذيةالأمانةتتمتع به من مصادقية وحيادية تجاه دولها الأعضاء فقد فوضت 

 بتقوية التعاون بين دولها الأعضاء في مجال إدارة الموارد المائية المشتركة وفقا  والاجتماعية لغربي آسيا
 على التوالي ومؤخرا  في ٢٠٠٢ و ٢٠٠١ لعامي ٢٢ والـ ٢١زارية الـ  للدورات الو٢٤٤ و ٢٣٣للقارات 
 حيث طلب من الإسكوا إعداد دراسة جدوى لإنشاء آلية إقليمية لبناء القدرات ٢٣ للدورة (XXIII)٢٥٥القرار 

وط وبناء على ذلك كلفت الاسكوا خبير عالمي بإعداد هذه الدراسة وفق شر. لإدارة الموارد المائية المشتركة
 :مرجعية أعدت من قبل فريق المياه والبيئة بالإسكوا والتي تضمنت الأهداف الآتية

 التعرف على الحاجة والمبررات الداعية لتاسيس الآلية الإقليمية؛ -١

 البحث عن الجوانب السياسية والفوائد الوطنية والإقليمية العائدة من إنشاء هذه الآلية؛ -٢

اء القدرات في مجال الإدارة التعاونية لموارد المياه المشتركة وكذلك في تحليل وتقييم احتياجات بن -٣
 تحديد احتياجات دول المنطقة في تحسين مهاراتها التفاوضية حول الموضوع؛

 تحديد ووضع تصور للهيكل المؤسسي للآلية الإقليمية المقترحة -٤

 الفني الفريق مع إعدادها وأسلوب اسةللدر ومناقشة المحاور الأساسية للإسكوا بزيارة وقد قام الخبير
 مراجعتها تم حيث للدراسة الأولى المسو دة ذلك أتم الخبير إعداد على  وبناء .الإسكوا في العليا والإدارة
 المائية الموارد لجنة أعضاء إلى للدراسة ومن ثم قدمت هذه المسو دة. عليها اللازمة التعديلات وإدخال

     إلكتروني منتدى من خلال اللازمة التعديلات المضمون وطرح حيث من محتوياتها ومناقشة لمراجعة
)E-Forum( المتوافق المداخلات لتضمين النقاش هذا وتفعيل تيسير هدف إلى ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول 

 . للدراسة النهائية المسودة في عليها
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 الحاجة والمبررات لإنشاء كيان إقليمي ضمن الاسكوا -ثانيا 

مـن  مـن  سكوا بسبب مجموعة عوامل     سكوا بسبب مجموعة عوامل     الإالإ المياه في منطقة      المياه في منطقة     ىىك فجوة متزايدة بين العرض والط لب عل      ك فجوة متزايدة بين العرض والطّلب عل      هناهنا
   المتجـددة   المتجـددة  ذ الموارد المائيـة   ذ الموارد المائيـة   اا استنف  استنف  تخطى  تخطى وقدوقد. . والاجتماعيةوالاجتماعيةالن مو  الس ك اني  الس ريع والت نمية الاقتصادي ة      النّمو السكّاني السريع والتّنمية الاقتصادية      أهمها  أهمها  

سوف تندفع في المستقبل القريب إلـى       سوف تندفع في المستقبل القريب إلـى       نطقة  نطقة  ومن الواضح أن بلاد الم    ومن الواضح أن بلاد الم    . . إعادة التغذية الط بيعي ة  إعادة التغذية الطّبيعية  معدلات  معدلات  الحالي ة  الحالية  
فإذا اسـتمرت أنمـاط     فإذا اسـتمرت أنمـاط     . . المشتركةالمشتركةبما في ذلك الموارد     بما في ذلك الموارد     لها لتلبية حاجاتها    لها لتلبية حاجاتها     الموارد المائية المتاحة      الموارد المائية المتاحة     استغلال كل استغلال كل 

وبخاص ة مـن   وبخاصة مـن   المشتركة  المشتركة     للمياه  للمياه المفرطالمفرطوو  تعمال الحالي تعمال الحالي  الاس  الاس  والتنمية على ما هي عليه فسوف يصبح        والتنمية على ما هي عليه فسوف يصبح       الاستهلاكالاستهلاك
 .. بالمنطقة بالمنطقةاستقراراستقرارونزاعات واحتمالات لعدم ونزاعات واحتمالات لعدم معاناة معاناة سببا  في سبباً في وفية وفية الخزانات المائي ة الجالخزانات المائية الج

  ن  هنـاك  ن هنـاك  فـإ فـإ   ،،في ظل هذا الوضع الحرج والحاجة الملحة للدول لاستغلال مواردها المائية المشتركة           في ظل هذا الوضع الحرج والحاجة الملحة للدول لاستغلال مواردها المائية المشتركة           
تشـجيع الت عـاون    تشـجيع التّعـاون    وو  الإسـتقرار، الإسـتقرار،   لبناء القدرات والتنسيق بين الدول الأعضاء بالإسكوا وذلك لضـمان         لبناء القدرات والتنسيق بين الدول الأعضاء بالإسكوا وذلك لضـمان           حاجةحاجة

 ..ه المشتركةه المشتركةااييالمالمببمتعل قة متعلّقة الالقضايا قضايا الال   في في في المنطقة في المنطقةداندانليمي  بين البلليمي بين البلالإقالإقوالتكامل والتكامل 

لمواجهة  اتها قدر يتضح الدور الريادي للإسكوا في مساعدة دولها الأعضاء على بناءالإطاروفي هذا 
 في هذا المجال، فإن للجنةوبناء  على التفويض الممنوح للإسكوا، وكذلك السجل التاريخي . هذا التحدي

سكوا الإعالجت هذا وقد سبق و. سكوا وجدت نفسها مؤهلة للاستجابة لطلب الدول الأعضاء للمساعدةالإ
 ندوات عقدت الإسكوا وحديثا . بنجاح بعض تحد يات إدارة النزاعات المائية الد ولي ة في الدول الأعضاء

 في هذه البلدان الأعضاءون من الخبراء القانوني ون والخبراء الت قني والت دريب، حيث شارك الد بلوماسي ون، 
 حل  نزاعات المياه ىقدراتها علللمساعدة على تحسين سكوا الإالى  تعددت طلبات دول المنطقة وقد. الندوات

 محل تقدير بدرجة كبيرة الوطنيينوقد كانت الن دوات الأخيرة للمندوبين . الوطنيينمن خلال تدريب المندوبين 
 . ١المشاركينقبل من 

بناء القدرات في إدارة المياه بلا توجد منظ مات حكومي ة في المنطقة معنية  جدير بالذكر انه ومما هو
 هذه ى، ولكن ليس لدومصرلبنان   مثل فيوطنيةفقد تتواجد بعض الكيانات ال.  على المستوى الإقليميالد ولي ة

 ،لذلك.  الإقليميى المستوى علالمراكز التفويض السياسي من قبل الدول الأعضاء للانشغال بتنمية القدرات
مساعدة الحكومات ل أن هناك ضرورة لإنشاء الآلي ة لسد  هذه الفجوة والأعضاء في الإسكوادول الوجدت 

 .دارة المياه الد ولي ة بطريقة سليمةلإ قدراتهاالوطني ة في بناء 

ل الأعضاء وسوف تكون الخدمات المقدمة من قبل هذه الآلية مشروطة بطلبات محددة من الدو
 .ياجات الدول الأعضاء بالإسكواشروط مرجعية يتم التوافق عليها طبقا  لرغبات واحتحسب و

 

  أهداف إنشاء الآلية الإقليمية المقترحة-ثالثا 

إن إنشاء آلية إقليمية لبناء قدرات الدول الأعضاء في مجال إدارة الموارد المائية المشتركة ينبع من 
 :اف الثلاث الآتية تحقيق الأهدالحاجة الى

زيادة الوعي والقدرات على تناول الجوانب المختلفة للإدارة المشتركة للموارد المائية المتقاسمة  -١
 .خاصة في أبعادها الاقتصادية والبيئية والاجتماعية والمؤسساتية والقانونية والتقنية

 وعقد الاتفاقات الثنائية على التفاوض" حسب رغبة وطلب كل منها"تقوية قدرة الدول الأعضاء  -٢

                                                 
 ، ٢٠٠٣أكتوبر /  تشرين الأول٢٤ - ٢٢ بيروت من،دورة تدريبية لمندوبين من الجمهورية العربية السورية ولبنان 1

 ٢٠٠٣ديسمبر/ كانون الأول٦ و٥البحر الميت،  ،ن من فلسطينلدورة تدريبية لمندوبيورشة عمل تحضيرية 
 ٢٠٠٤سبتمبر /  أيلول١٦ - ١٤دورة تدريبية لمندوبين من فلسطين، عمان من 

 ٢٠٠٦ديسمبر  /الأولكانون  عمان في ، الأردنورشة عمل تحضيرية لدورة تدريبية لمندوبين من 
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 للتعاون على إدارة مواردهم المائية المشتركة

نقل وتبادل الخبرات بين الدول الأعضاء حول مختلف قضايا إدارة الموارد المائية المشتركة وتأسيس  -٣
 .آليات التعاون داخل الدولة وبين الدول وكذلك دعم شبكات التنسيق والاتصال

طلب وموافقة كل دولة عضو بالإسكوا على القيام بأي نشاط يؤدي إلى وفي جميع الحالات يشترط 
 .تحقيق احد أو كل هذه الأهداف الأساسية بحيث تعكس هذه الأنشطة الحاجة الحقيقية للدول الأعضاء بالإسكوا

 

 الفوائد الوطنية والإقليمية المرتبطة بإنشاء الكيان المقترح داخل منطقة الإسكوا -رابعا 

 
  المبنية المشتركة المشروعات خلال من الدول بين الإقليمي التكامل يعتشج -ألف

 عادلة بطريقة الفوائد تقاسم على

ليس فقط كوسيلة فعالة لمنع مبدأ التعاون في الموارد المائية الدولية على  خبراء موارد المياه ويجمع
التكامل فيما بين الدول المتشاطئة النزاعات وتجنب عدم الاستقرار، ولكن أيضا  كوسيلة لتنشيط التعاون و

 . تحسين إدارة وتعظيم فوائد هذه الموارد بدرجة كبيرةوالتي من شأنها 

 :المتوقع أن يؤدي إنشاء هذا الكيان إلى تحقيق الفوائد الآتيةفإنه من ذلك وبناء على 

على مختلف تعظيم الفائدة من استخدام الموارد المائية المشتركة والتوزيع العادل للفوائد  -
 أشكالها؛

 تحسين القدرة على التخطيط والتعاون من أجل مكافحة التلوث والحفاظ على نوعية المياه؛ -

تحسين أعمال الرقابة والرصد الكمي والنوعي للمياه وتبادل الخبرات والمعلومات بين الدول  -
 المتشاطئة؛

 البيولوجي؛تنسيق الأعمال فيما يخص حماية البيئة والحفاظ على التنوع  -

  مواءمة المعايير والمصطلحات وأدوات الإدارة التعاونية لموارد المياه المشتركة بين الدول؛ -

الإدارة المتكاملة والتعاونية بين الدول للموارد المائية المشتركة من خلال لجان ومجالس  -
 .دورية مشتركة

خلال بناء قدرات الدول وبناء  على وسوف تتركز أنشطة الآلية المقترحة على المنافع الوطنية من 
طلبها، والتي بمقتضاها يمكن أن تقود في نهاية الأمر إلى التقارب وبناء الثقة والإقدام على تنفيذ مشروعات 

 .مشتركة بين الدول المتشاطئة

 

  بناء القدرات التفاوضية للدول الأعضاء بالإسكوا-باء

أحد التفاوضية للدول الأعضاء هو  اتنقص القدرأن  ياهاعتبر الكثير من العاملين في مجال موارد الم
  يكونتركيز يجب أنوأن ال .إنشاء المشروعات المشتركةلات فاقي ات الإقليمي ة و المعوقات في التوصل لهم أ

 مسؤولي، المحامين، صن اع القرار، يين، العلمهاي والعملي ة لخبراء المتنفيذية المهارات الرفععلى تحسين و
دولي ة وال المائية الوطنيةمفاوضات الخاص  على الت عامل مع القطاع ال حتى والتخطيط، الخارجي ة والش ؤون

 .ات وكذلك على إدارة الموارد المائية المشتركة بشكل مستدام الن زاعحلو

 العديد من الدول الأعضاء من الإسكوا ومن منظمات الأمم المتحدة والمنظمات غير طلبتسبق ولقد 
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لقد أدت زيادة .  في تحسين مهارات التفاوض وحل  الن زاعاتنيوطنين الي الد ولي ة، تدريب الموظ فالحكومية
، وبين المعنيين بأمور قطاعات الري والصناعة والبلديات بين حتى داخل الوطن الواحدالمنافسة على المياه 

 تحسين تزايد الحاجة لىإل) هر بين المناطق المختلفة التي تستخدم نفس الن مثل(المياه وبعض المؤسسات 
لذلك، فإن الفوائد من بناء القدرات .  وبين الدولداخل الدولةقد تنشأ نزاعات  أية لمواجهة وطنيةالقدرات ال

 القدرات بتقوية ،سكوا العديد من الدول الأعضاء الإطالبت كما .يين الوطني والإقليميعلى المستوستكون 
 حول  الأخرى خارج المنطقةدولفاوض مع الت مهارات النميةلإقليمي ة وت الات فاقي ات اإعدادفي وطنية ال

  .موضوع الموارد المائية المشتركة

 :الآتية الفوائد تحقيق إلى الكيان إنشاء يؤدي أن يتوقع الإطار هذا وفي

 بين ةالمشترك المياه موارد حول النزاعات لحل الأعضاء بالدول للمسؤولين التفاوضية المهارات تحسين -١

 فائدة؛ أعلى يحقق بما المحدودة الموارد لتوزيع الدولة داخل المختلفة القطاعات وبين المتشاطئة الدول

 المشتركة؛ المائية الموارد لإدارة مشتركة لجان أو مجالس تطوير على الأعضاء الدول قدرة تحسين -٢

 موارد استغلال لتنظيم مشتركة قاتاتفا وتنفيذ وتوقيع صيغ إعداد على المتشاطئة الدول قدرة تحسين -٣

 المشتركة؛ المياه

 للبيانات وتبادل مشتركة ورصد مراقبة برامج تنفيذ على المشتاطئة للدول والإدارية الفنية القدرات بناء -٤

 دوري بشكل

 

 الإرشادات والشروط والمعايير الواجب توافرها في الآلية المقترحة : خامسا 

وضع بعض الإرشادات اللازمة لتحقيق لجدوى لإنشاء الآلية الإقليمية  القد سبق إعداد هذه دراسة
 :وأهمها ما يلي، ئهاالأهداف الأساسية من إنشا

حديدا ،  الاسكوا تيجب أن تكون الآلية الإقليمية جزءا  من الإسكوا حيث أن الدول الأعضاء فوضت -١
 .وإدارتها الآلية بصلاحيات لتقويم إنشاء

ضاء رغبتها في تقوية المؤسسات المتواجدة وعدم إنشاء مؤسسات جديدة لهذا أبدت الدول الأع -٢
 .الغرض

 الإسكوا لها وإدارةرعاية كل مزايا القيمة المضافة من من ينبغي على هذه الآلية الإقليمية أن تستفيد  -٣
لك من حيث توافر الخبرات الموضوعية، توافر موارد من خلال المشاريع من خارج الميزانية وكذ

 .توافر شبكات الاتصال المتاحة للإسكوا

لا يجب أن تكون الآلية المقترحة جزءا  من الهيكل التنظيمي الحالي للإسكوا حيث سيعتبر ذلك سواء  -٤
 .في النص أو المضمون كنشاط لبرنامج تقليدي وليس استجابة لطلب محدد من الدول الأعضاء

 التعاون والتنسيق مع حكومات الدول الأعضاء، المؤسسات ينبغي على الآلية أن تسمح بتعظيم فاعلية -٥
 .الوطنية والمنظمات الحكومية ذات العلاقة وكذلك التابعة للأمم المتحدة

) بالدول الأعضاء بالإسكوا(ينبغي على الآلية التعاون والتنسيق مع مصادر الخبرات الوطنية  -٦
 .والإقليمية والدولية المتوافرة في هذا المجال 

في  حياديدور نظرا  للحساسية السياسية المتعلقة بإدارة المياه الدولية ولما تتميز به الاسكوا من  -٧
الإسكوا يظل هو الخيار تحت رعاية وإدارة فإن إنشاء هذه الآلية  الدول الأعضاء حماية مصالح

 .الأفضل والأضمن لحيادها
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 :الآلية المقترحة فهي كالآتيأما فيما يخص الشروط والمعايير التي يجب أن تخضع لها 

هذه الآلية هي تعبير عن رغبة الدول الأعضاء  : )Relevant() ذات صلة(يجب أن تكون موضوعية  -١
بالإسكوا وبطلب منها وسوف تعتمد أنشطتها على طلبات تعدها الدول الأعضاء بناء على احتياجات 

 .حقيقية

يجب أن تكون فعالة في تحقيق  : )th ImpactEffective wi(يجب أن تكون فعالة وذات تأثير  -٢
الأهداف المرجوة وذات تأثير مباشر على تحسين أداء الدول في إدارة مواردها المائية المشتركة 

 .ةمشتركوتؤدي إلى عقد اتفاقات للإدارة المشتركة للموارد المائية ال

كون العائد والاستفادة من عمل يجب أن ي:   )Cost effective( فاعلية اقتصادية تيجب أن تكون ذا -٣
 .الآلية ذو قيمة تتناسب مع الموارد التي سوف تصرف على الأنشطة

يجب على هذه الآلية أن تتمتع بمصداقية سياسية ومهنية : )Credible(قية ايجب أن يكون للآلية مصد -٤
اف وعدم التحيز واستشارة الدول ومن المأمول أن تتحقق هذه المصداقية من خلال الجمع بين الاحتر

الأعضاء في الأنشطة ذات العلاقة بها ومراعاة الحساسيات السياسية والاجتماعية والثقافية بهذه 
 .الدول

ينبغي أن تكون السرية والحيطة في المواقف : )Client Confidentiality(السرية مع العمل  -٥
وسوف تحرص . س في التعامل مع الدول الأعضاءوالمعلومات التي تتوافر من قبل العميل هي الأسا

 .الآلية على هذا المبدأ حتى تستمر في التمتع بثقة الدول الأعضاء

تكون الآلية مسؤولة عن أنشطتها ويمكن محاسبتها من قبل الأمين :  )Accountability(المسؤولية   -٦
 .، طبقا  للنظم المتبعة بالأمم المتحدةالتنفيذي للإسكوا

يجب أن تكون الالية المقترحة ذات استمرارية حيث أن بناء قدرات  : )Sustainability(تمرارية الاس -٧
الدول في مجال الإدارة التعاونية للموارد المائية المشتركة تتطلب منظور طويل الأجل قد يمتد من 

 . ا  عام١٥ إلى ١٠

 
 دول الأعضاء بالإسكوا  النموذج المقترح لإنشاء آلية إقليمية لبناء قدرات ال–سادسا  

 في إدارة الموارد المائية المشتركة
 

  النموذج المقترح-ألف

 Sustainable)لقد تم التفكير في إنشاء آلية إقليمية داخل شعبة التنمية المستدامة والإنتاجية 
Development & Productivity Division)  ز هذا ويتمي.  ضمن النظام الداخلي للشعبة المذكورة بالإسكوا

النموذج في قدرته على الاستفادة من خبرات الموظفين والموارد المتاحة لفريق المياه والبيئة بالإضافة إلى 
 : غير أن هذا النموذج لم يحبذ وهذا للأسباب الآتية. تجنب إجراءات تغيير الهيكل التنظيمي

ن جذب دعم مالي إضافي على يفتقد هذا النموذج لهوية مستقلة تتيح له التصرف بفاعلية وتحرمه م -١
 .اعتبار أنه جزء من كيان قائم له ميزانية مقررة

سوف يؤدي هذا النموذج إلى التنافس على الموارد المحدودة والموظفين العاملين بفريق المياه دون  -٢
 .إتاحة الفرصة لنمو الآلية المقترحة خارج هذا القالب الإداري
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 أطلق عليها اسم مراكز تم تكليفها ومنحها مستقلةإدارة وحدات إن لدى الإسكوا خبرة في إنشاء و -٣
 .صلاحيات آساسية خارج نطاق الش عب المكونة للإسكوا

لبناء قدرات مركز الإسكوا "مركز يطلق عليه إنشاء وبناء  على ما ذكر فقد تم الاستقرار على اقتراح 
 هوية ا ويكون ذلدول الأعضاء الراغبة في ذلك،، يقترح أن تستضيفه إحدى ا"إدارة الموارد المائية المشتركة

 صيص الميزانيات وتوزيع الأعمال الإدارية وتعيين الموظفين خعند التخطيط وت خاصة وكيان إداري معتبر
كما هو ويتميز بخط مباشر لرفع التقارير إلى الأمين التنفيذي للإسكوا  المتحدة الأممنظم ومعايير لطبقا  

 .١ الشكل رقم موضح في

 المشتركة ئيةالموارد الماإدارة  لبناء قدراتسكوا الإمركز 

ويعتبر النموذج المقترح هو الأقرب إلى الواقعية من حيث قدرته على اتباع الإرشادات وتحقيق جميع               ويعتبر النموذج المقترح هو الأقرب إلى الواقعية من حيث قدرته على اتباع الإرشادات وتحقيق جميع               
 موقعه   موقعه  أنأنغير  غير  ويكون الهيكل التنظيمي لهذا المركز ضمن منظومة الإسكوا         ويكون الهيكل التنظيمي لهذا المركز ضمن منظومة الإسكوا         . . الشروط والمعايير السالفة الذكر   الشروط والمعايير السالفة الذكر   

 التي ترغب في استضافته من خلال اتفاقية موقعة مع الاسـكوا             التي ترغب في استضافته من خلال اتفاقية موقعة مع الاسـكوا            الأعضاءالأعضاء الدول    الدول   إحدىإحدىقد يكون في    قد يكون في    الجغرافي  الجغرافي  
 . .  المتحدة المتحدةالأممالأمم  إشرافإشرافوتحت وتحت 

 يقوم مدير المركز برفع التقارير فسوفونظرا  لأهمية المهام التي سوف يضطلع بها المركز، 
ى المدير حقوق وواجبات واضحة فيما بالإضافة إلى ذلك، يجب أن يكون لد.  التنفيذيالأمينمباشرة إلى 

يتعلق بتنسيق أنشطة المركز مع الش عب والمراكز الأخرى ذات العلاقة، وبخاصة مع شعبة التنمية المستدامة 
 .   بالاسكواوالإنتاجية

لإسكوا هي أنها برئاسة مهني متخصص  مع موظفين التابع لمن خصائص نظام العمل في المراكز 
 . والماليةوالإداريةوظفين القائمين على تسيير الشؤون الفنية موعدد من اليات متدرجة محترفين آخرين بمستو

وتدعو الخبرة المكتسبة من إقامة التنظيمات المشابهة إلى الحاجة إلى تعيين مستشار إقليمي للقيام بمهام محددة 
 .مثل دراسة المبادرات وإعداد وثائق المشاريع ومتابعة تنفيذها

 

 

قسم التنمية 
مة المستدا

  والإنتاجية

 
 الإسكوا

المراكز 
 الوطنية

 
 المركز

الحكومات الوطنية

 المنظمات الدولية

 ) SWRM of ESCWA-CBC(المشتركة  ئيةالموارد المالإدارة  لبناء القدراتسكوا الإمركز  :١الشكل 
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 المركز المقترح  ومهاموظائف -باء

لا بد أن تؤدي أنشطة المركز إلى البناء التدريجي المنظم لمصداقية هذا الكيان في علاقته بالدول 
 من أن جميع الأنشطة التأكدلذلك يجب أن تتطور الأنشطة بشكل تدريجي طوال الوقت من أجل . الأعضاء

 . موظفين ومن يرتبط بهمتعكس أعلى مستوى من الاحتراف، الحياد، والأمانة لدى ال
 

 :همابولقد تم تحديد مجالين رئيسيين يمكن البدء 

 الموارد المائية المشتركةبناء القدرات وخاصة المتعلقة بإدارة  -١

حيث . بناء قدرات الدول الأعضاء على تقدير الموارد المائية المشتركة في منطقة الإسكوا)  أ(
مياه المشتركة على أساس تبادل البيانات الصحيحة والمعلومات يجب إقامة تنظيم إداري للتعاون حول ال

 دراسات مشتركة للموارد إجراءعلى ولذلك يجب أن يساعد المركز المقترح الدول الأعضاء . الصادقة
  . المتاحة

بناء قدرات الدول الأعضاء على تبادل البيانات وعمل دراسات مشتركة لتقصي الحقائق ) ب(
 . كخطوة تالية

بناء قدرات الدول الأعضاء في مراقبة كمية ونوعية الموارد المائية المشتركة وتبادل  )ج(
، وخاصة تلك المتعلقة ببناء قدراتهم المؤسسية والإجراءات، "الدول المتشاطئة"المعلومات الموثوق بها بين 

 . والمهارات المهنية، وطلب حيازة المعدات الفنية المتعلقة بالرقابة والتحقق

 

مساعدة الدول الأعضاء على بناء الهياكل المؤسسية والتشريعية المطلوبة لإدارة الموارد المائية ) د(
 .دارة المجاري المائية الدوليةعلاقتها بالقانون الدولي لإالمشتركة، مع الأخذ في الاعتبار 

 

 بناء القدرات من خلال التدريب على تحسين مهارات التفاوض -٢

مركز الإقليمي المقترح الدول الأعضاء في بناء القدرة المؤسسية في من المخطط أن يساعد ال
ويعتبر بناء القدرات من خلال التدريب . توافقه مع التشريعات الوطنية للمياهمراعاة والقانون الدولي تطبيق 

وحل للمندوبين الوطنيين، وخاصة في تحسين مهارات التفاوض بالنسبة للتعاون الدولي بصفة عامة والوقاية 
 .النزاعات المائية بصفة خاصة من أهم المهام التي سوف يختص بها المركز المقترح

 

 الشراكات والتحالفات الإستراتيجية للمركز المقترح -جيم

 

. يبدو واضحا  أن المركز المقترح سوف يقوم بدور العامل المحفز لبناء قدرات الدول الأعضاء
مثل هذه . لشركاء والتحالفات الإستراتيجية لأداء مهامه بفاعليةوعلى ذلك يجب أن يكون للمركز شبكة من ا

الشراكات والتحالفات يمكن تطويرها مع المنظمات الدولية، والدول المانحة ومع المؤسسات الحكومية 
 : كما هو موضح على النحو التالي–والوطنية والمنظمات المستقلة 
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 المنظمات الدولية -١
الإسكوا هو استخدام فرصة التعاون والتنسيق  وإدارةتحت رعاية ركز  أحد مبررات إنشاء المإن

 مزايا كبيرة في العمل مع المنظمات الدولية ومن الواضح أن هناك. القائم بينها وبين وكالات الأمم المتحدة
امج الأمم وبرن) الفاو(مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونسكو ومنظمة الأمم المتحدة للتغذية والزراعة 

فرصة كبيرة، وبصفة خاصة في " المرفق العالمي للبيئة"كما يعتبر التعاون مع البنك الدولي و.  للبيئةالمتحدة
وبالإضافة إلى ذلك، هناك منظمات إقليمية  .مجالات البحث ذات العلاقة والتمويل والكفاءات المتخصصة

ومؤتمر الدول  )أوبك(منظمة الدول المصدرة للبترول وصندوق التنمية الدولي ل" الجامعة العربية"حكومية مثل 
 . الإسلامية، وصناديق التنمية العربية والتي لا بد للمركز أن يبني علاقات معها بطريقة أو بأخرى

 

 المنظمات الدولية والإقليمية -٢

" اهالمجلس العربي للمي"الدولية المستقلة مثل  والإقليمية  لقد ظهرت حديثا  العديد من المنظمات
 يتعاون مع هذه أنالمقترح على المركز ومن الواضح أن ". الشبكة العربية للإدارة المتكاملة للموارد المائية"و

وهناك  .قيام هذه التحالفات والبرامج التعاونية من خلال التنسيق والتواصللالجمعيات المهنية  المنظمات أو
" منظمة حوض النهر الدولية"اض الأنهار مثل دارة أحولإمجموعة أخرى من المؤسسات في شكل منتديات 

، ويمكن للتحالفات الإستراتيجية مع هذه المؤسسات أن تعود "المراقب لإقليم الصحراء والساحل"ومنظمة 
هناك عدد غير قليل من المنظمات المستقلة الدولية التي كذلك . بالنفع في بناء الخبرات والقدرات في التدريب

" كمباس"مثال على ذلك مؤسسة .  في المجالات الرئيسية للمركز المقترحأنشئت لتوفير الخدمات
(COMPASS) دورات تدريبية مع الإسكوا لتحسين مهارات التفاوض بتنفيذ السويسرية والتي قامت بالفعل 

الشراكة الدولية من أجل المياه "و" المنظمة الدولية للصليب الأخضر"وهناك أيضا  . وحل النزاعات المائية
 . وكلها تقدم فرصا  إضافية للتعاون(POWER)" التعليم والبحثو

 

 المؤسسات الحكومية الوطنية -٣
 حيث الأعضاءفي مختلف الدول من المأمول أن تقوم تحالفات إستراتيجية مع المؤسسات الوطنية 

قد تم بالفعل ف. في دولهملمركز حلقات وصل التنفيذية لبرامج الالمندوبين الوطنيين المشاركين في سيمثل 
يمكن اللبناني، والذي يقدم برنامج تدريب " مركز المياه والطاقة والبيئة"إقامة شبكة من المتدربين من خلال 

في القاهرة وكلية الهندسة بجامعة " المركز القومي لبحوث المياه"ويعتبر . الاستفادة منه في المركز المقترح
في عم ان أمثلة أخرى على شركاء آخرين يمكن التعاون معهم " حثمركز شبكة المياه الإقليمية والب"القاهرة و

 .في المستقبل

 الدول المانحة -٤

لقد أبدت الكثير من الدول المانحة اهتماما بالغا  ببناء قدرات دول المنطقة في إدارة مواردها المائية 
 في هذا المجال غير أنه من  الريادة BMZ-BGRولقد كان للحكومة الألمانية المتمثلة في برامج . المشتركة

المتوقع أن تقوم الكثير من الدول المانحة بدعم المركز المزمع إنشاءه بغرض تنسيق الأنشطة وتضافر الجهود 
 .لتحقيق الأهداف بشكل تعاوني

 

 

 



- ١٠ - 

  الميزانية التقديرية -دال

 

 من الموظفين  ويعاونه عدد (P5)طبقا  لما تم اقتراحه فإن المركز سوف يرأسه مدير على درجة 
 دولار أمريكي ٢٥٠،٠٠٠بـ  هذه التكلفةوتقدر . المتخصصين بمستويات متدرجة وكذلك موظف إداري

 .   لتغطية أجور هؤلاء الموظفينسنويا  

بالإضافة إلى ذلك، فإن هناك حاجة لميزانية سنوية إضافية لإنشاء وتشغيل المركز المقترح تقدر 
استدامة المركز، فسوف يتم تمويل هذا المبلغ الإضافي من قبل ولضمان .  دولار أمريكي٥٠٠،٠٠٠بـ

 الدول الأعضاء مساهمة من والدولية، وأيضا  الدول المانحة، بالإضافة إلى الإقليميةالمانحين مثل المؤسسات 
ة، التكاليف الجارية للمركز اللازمة لتنفيذ النشاطات المقر :  وسوف تغطي هذه الميزانية السنوية.في الإسكوا

 .ن والخبراء، لتحقيق الأهداف، والقيام بالمهام المنصوص عليهاين الأخصائييوأجور المستشار

 

 المهام الأساسية للآلية المقترحة في حال الموافقة -سابعا  

 

  بناء القدرات في إدارة موارد المياه المشتركة-ألف

 الهدف

 للعرض على لجنة موارد المياه؛إعداد اقتراح برنامج عمل لبناء القدرات لمدة خمس سنوات  -١

تنفيذ البرامج من خلال تقديم خدمات في إطار هذا البرنامج بناء على طلبات الدول الأعضاء  -٢
 .بالإسكوا

 

 الأنشطة

 :يشتمل البرنامج على مكونات أساسية منها

تقويم موارد المياه المشتركة من حيث نوعيتها وندرتها والنزاعات حولها ومعدلات القحط  -١
 ...يضانات، وكذلك تدهور الأراضي، والوضع البيئي، وآثار بناء السدود والخزانات، الخوالف

تنفيذ أنشطة ومشاريع للحصول على البيانات وتجميعها وتخزينها مثل إنشاء وتطبيق قواعد  -٢
البيانات باستخدام نظم المعلومات الجغرافية، وكذلك تقويم لاستخدامات المياه سواء للري أو 

و للمنازل أو توليد الكهرباء، وإعداد نماذج عددية لاستنباط وتعظيم فائدة استخدام للصناعة أ
 .موارد المياه المشتركة

 بناء قدرات الدول الأعضاء فيما يخص المسائل المؤسسية والإدارية؛ -٣
بناء قدرات الدول الأعضاء فيما يخص المسائل القانونية للمياه الدولية بما في ذلك معايير المياه  -٤

 .المنافع ذات العلاقة بإدارة الأحواضو

 



- ١١- 

  بناء القدرات في المراقبة والتحقق من نوعية وكمية المياه-باء

 الهدف

موارد المائية المشتركة حيث من اللتحسين الرقابة والتحقق "ة كل على حد"مساعدة الدول الأعضاء  
وتحتاج .  معقدة وحساسة في آن واحدأن الانتقال من مستوى الرقابة والرصد الوطني إلى الدولي هو مسألة

 .إلى الكثير من بناء القدرات

 

 الأنشطة

أعداد برامج لمساعدة الدول فرادى لتحسين الإجراءات القائمة والتكنولوجيا المستخدمة الخاصة  -١
 .بالرقابة على موارد المياه المشتركة على أن يكون التركيز على مسائل نوعية وكمية المياه

ات الدول الأعضاء بالاسكوا لإنشاء نظام للإنذار المبكر لنوعية المياه واتجاه الاستجابة لطلب -٢
 . للمياهالمفاجئالانحسار أو الانقطاع 

 أهميتهاتقديم خدمات استثمارية مرتبطة بتركيب معدات للرصد والرقابة في مواقع حاكمة لها  -٣
 .المحلية والإقليمية

 

  للمياه والقوانين الوطنية ذات العلاقة بناء القدرات في مجال القانون الدولي-جيم

 الهدف

مساعدة الدول الأعضاء في مجال القانون الدولي للمياه والقوانين الوطنية  ذات العلاقة بما يخدم  
 .مصالحها مع الأخذ في الاعتبار الحساسيات والخصائص السائدة بالمنطقة

 

 الأنشطة

فية والطبيعية والهيدرولوجية والبيئية يقترح أن يتم مع الأخذ في الاعتبار الخصائص السياسية والثقا 
 :تفصيل الخدمات الفنية للدول الأعضاء لتشتمل على بناء قدراتها القانونية في المجالات الآتية

  للأمم المتحدة كإطار للإدارة المتكاملة للمجاري المائية الدولية؛الإطاريةالاتفاقية  -١

 ول المنطقة من حيث فوائدها وآثارها المحتملة على كل دولة؛نطاق تطبيق اتفاقية الأمم المتحدة لد -٢
  المناسبة مثل الإطار التوجيهي لدول الاتحاد الأوروبي؛الإرشاديةالتشريعات المائية الإقليمية  -٣
البناء التشريعي المناسب لإدارة الموارد المائية المشتركة والتي تتضمن قضايا مثل مبادئ تقاسم  -٤

لعامة للتعاون، الحفاظ على البيئة، والتشجيع على عمل آليات لحل النزاعات المائية المياه، الالتزامات ا
 .وتجنبها

 

  بناء القدرات في مجال تحسين مهارات التفاوض حول موارد المياه المشتركة-دال

 الهدف

فة تفادي وحل النزاعات حول موارد المياه المشتركة وتعظيم الفائدة من المورد المائي المشترك لكا 
 .الأطراف من خلال تحسين قدرة ومهارات ممثلي الدول على التفاوض استجابة لطلبات الدول الأعضاء



- ١٢ - 

 

 الأنشطة

 تحديد احتياجات كل دولة من الدول الأعضاء بالتشاور فيما يخص تحسين مهارات التفاوض؛ -١

لتفاوض إعداد برامج تدريبية وندوات باشتراك المؤسسات المناسبة في مجال تحسين مهارات ا -٢
 .طبقا  لخصائص كل حالة

 

  الخطوات المتوقعة بعد هذا الاجتماع-ثامنا 

 

فسوف لجنة الموارد المائية وقرار اللجنة في هذا الشأن بناء  على المراجعة المتعمقة والمشاورات مع  :أولا
 .د المائيةالموارتوصي الإسكوا إلى اللجنة الوزارية في دورتها الخامسة والعشرين بمحتوى قرار لجنة 

في هذه الدورة وترفع سيتم طرحها ففي حال الموافقة فسوف يتم تضمين التعديلات والمقترحات التي 
ما تراه مناسبا  في تخاذ لا) ٢٠٠٨ابريل (للجنة الوزارية للاسكوا ن ي الخامسة والعشرالدورةتوصياتكم إلى 

 .هذا الشأن

يل من الدول المانحة والمنظمات الدولية ذا وسوف تقوم الإسكوا بالبحث بطرق عن فرص التموه
العاملة في هذا المجال وكذلك حصر للهيئات والخبرات الوطنية العاملة في هذا المجال بالدول الأعضاء 

 .بالإسكوا للإعداد للشراكات
 

موارد الن على توصية لجنة ي الخامسة والعشرا في دورتهاللجنة الوزارية للاسكوافي حال موافقة  :ثانيا 
 تبدأ الإسكوا في إعداد اللوائح والتعليمات المنظمة للمركز المقترح ووفقا  للأحكام والقواعد المتبعة في المائية

 .الأمم المتحدة

تقوم الإسكوا بإعداد دراسة تفصيلية حول صلاحيات المركز المقترح وعلاقته بشعبة التنمية 
 الدراسة توصيف للوظائف والنصاب ستتناولكما . ائيةالمستدامة والإنتاجية وكذلك علاقته بلجنة الموارد الم

تنفيذ العقود والودائع والمنح والهبات وتحديد وواتخاذ القرار وكذلك إجراءات استخدام صندوق التمويل، 
 .مصادر التمويل اللازمة

  المطلوب-تاسعا 

 

بشأنها واقتراح أي  للمداولة السيدات والسادة الأعضاء وذلكتعرض هذه الوثيقة على مندوبي الدول 
 .الخامسة والعشرينللاسكوا  الوزارية اللجنةتعديلات عليها تمهيدا  لتقديمها في صورتها النهائية إلى 


