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  المجـلس

  الاقتصـادي والاجتمـاعي

 

  

   

  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا

  
  لجنة الموارد المائية

  الدورة السابعة
  ٢٠٠٧مارس / آذار٢٢-٢٠مسقط، 

  

   من جدول الأعمال المؤقت)أ (٦البند 

  

  السياسات الوطنية لتطبيق الإدارة المتكاملة للموارد المائية بدول منطقة الإسكوا
  

  موجـز

 بدول الوطنية المائية والاستراتيجيات السياسات بإعداد لماضيينا العقدين خلال الاهتمام تزايد  
  هذه وتهدف. لها مستدامة الغير والاستخدامات المائية الموارد بندرة المتعلقة التحديات لمواجهة الاسكوا

 مواردالهذه  توفير من للتأكد والمستقبلية الحالية والاحتياجات المتاحة المائية الموارد تحديد إلي السياسات
 وتحقيق المائية للموارد المتكاملة الإدارة تضمن التي التنفيذية البرامج ووضع ونوعاً كماً القطاعات لجميع

العديد من  تبنتوللدفع في هذا الاتجاه، . البعيد المدى علي المياه علي والطلب المتاحة الموارد بين التوازن
  .  وأوصت بتطبيقهاالمائية للموارد المتكاملة ةللإدار مفاهيم وضع العالمية والمنتديات المؤتمرات

 أساسي كمطلب المائية للموارد المتكاملة للإدارة المختلفة السياسات تقييم إلي هذه العمل ورقة تهدف
 في العاملة المؤسسات تواجه التي والتحديات المشكلات تعرض كما الاسكوا بدول الوطنية الخطط لتنفيذ
 علي رقة الووتركز. ذ الاستراتجيات الوطنية للإدارة المتكاملة للموارد المائيةالمياه في مجال تنفي قطاع

 للإدارة الوطنية الاستراتيجيات تعزيزالتي يمكن أن تسهم في  والمقترحات لإرشاداتطرح حزمة من ا
ء الرأي  وذلك بغية مناقشة اللجنة لها وإبداالمنطقة دول  كل من لخصائص طبقاً المائية للموارد المتكاملة

 الإدارة تفعيل وآليات المؤسسي لتطويروتشتمل هذه الحزمة على إرشادات ومقترحات تتعلق با. حولها
 مشاركة وتفعيل القدرات بناء والتشريعات، القوانين وتطبيق إنفاذ ذلك في بما المائية، للموارد المتكاملة
 توفير سبل تحديد وكذلك ، بقطاع المياهصالحال الحكم وتعزيز السياسية الإرادة تشجيع والمعنيين، المنتفعين

 .البرامج لتنفيذ اللازمة الاستثمارات
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  المحتويات
  

  الصفحة   الفقرات                    الفصل
  

  مفاهيم إطار المائية في السياسات وتنفيذ إعداد عن مقدمة-أولاً 
    ٢       ٣-١           المائية للموارد المتكاملة الإدارة

  
    ٢       ٢-١              عامة مقدمة -الف
  ٢       ٥-٣   الاسكوا بدول المائية للموارد المتكاملة للإدارة الحالي  الوضع-باء
  

  المتكاملة تنفيذ الإدارة تعوق التي والصعوبات  التحديات-ثانيا
   ٣       ١٨-٦            الاسكوا بدول المائية للموارد

  
  ٣       ٨            الحضري والنمو السكاني التزايد -ألف
  ٤       ٩             والعمراني الاقتصادي النمو -باء
  ٥     ١١- ١٠    نوعيتها وتدهور المائية للموارد مستدام الغير الاستخدام - جيم
  ٦     ١٣- ١٢      المياه لقطاع والقانونية المؤسسية الأطر ضعف - دال
  ٦     ١٥- ١٤      الاقتصادية الأدوات تفعيل وعدم الاستثمارات نقص - هاء
  ٧      ١٨- ١٦        الإقليمية لحروبوا السياسية النزاعات - واو
  

  الوطنية  الاستراتيجيات لتعزيز ومقترحات إرشادات -ثالثاً
   ٨     ٤٣- ١٩           المائية للموارد المتكاملة للإدارة

  
   الإدارة تفعيل وآليات المؤسسي التطوير – لفأ

  ٩     ٣١- ٢٢            المائية للموارد المتكاملة
  المتكاملة الإدارة لتفعيل تشريعاتوال القوانين وتطبيق إنفاذ – باء

  ١٣    ٣٣- ٣٢              المائية للموارد 
   ١٤    ٣٦- ٣٤          العام الوعي وزيادة القدرات بناء – جيم
  ١٥     ٣٨- ٣٧        المائية الموارد إدارة في المرأة دور تعزيز – دال
  ١٥      ٣٩       المستويات جميع على والمعنيين المنتفعين مشاركة تفعيل – هاء

   ١٦      ٤٠     المائية  الموارد إدارة  في الصالح الحكم وتعزيز السياسية الإرادة - اوو
  ١٦    ٤٣- ٤١    البرامج لتنفيذ  اللازمة المالية والموارد الاستثمارات توفير – زال

  
    ١٧                       المراجع –رابعاً 
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   مفاهيم إطار في المائية السياسات وتنفيذ إعداد عن مقدمة :أولاً
 المائية للموارد المتكاملة الإدارة

 
 عامة مقدمة - ألف

 الاسـكوا  بـدول  الوطنية المائية والاستراتيجيات السياسات بإعداد الماضيين العقدين خلال الاهتمام تزايد .١
 إلـي  المائية السياسات وتهدف. لها مستدامةال غير والاستخدامات المائية الموارد بندرة المتعلقة التحديات لمواجهة

 كماً القطاعات لجميع المائية الموارد توفر من للتأكد والمستقبلية الحالية والاحتياجات المتاحة المائية الموارد تحديد
 المتاحـة  الموارد بين التوازن وتحقيق المائية للموارد المتكاملة الإدارة تضمن التي التنفيذية البرامج ووضع ونوعاً

 المتكاملـة  لـلإدارة  مفـاهيم  وضع العالمية والمنتديات المؤتمرات وتبنت . دالبعي المدى علي المياه علي والطلب
 البيئـة  عـن  المتحدة الأمم ومؤتمر ١٩٩٢ عام بدبلن والبيئة للمياه الدولي المؤتمر مبادئ من بدءاً المائية للموارد
 تنميـة  في متكاملة هجمنا تطبيق أهمية تناولت والتي ٢١ للأجندة عرض من تضمنه بما جانيرو دي بريو والتنمية
 وما) جوهانسبرج قمة (المستدامة للتنمية العالمي القمة مؤتمر مقررات وكذلك المائية الموارد واستخدامات وإدارة

 المتكاملـة  الإدارة خطط وضع في المشاركة الدول طالب والذي (JPOI) التنفيذي جوهانسبرج مخطط في عنه نتج
 .(MDG’s)  المستدامة للتنمية الألفية أهداف لتحقيق برامج فيذوتن ٢٠٠٥ عام بحلول المائية للموارد

 واستخدامها وإدارتهاتها تنمي في متكامل أسلوب إتباع المائية للموارد المتكاملة الإدارة مبادئ تطبيق ويستلزم .٢
 والأطـراف  القطاعـات  جميع بمشاركة البيئية والاستدامة الاقتصادية والكفاءة الاجتماعية التنمية تحقيق إطار في

 واختصاصاتها أدوارها وتعديل المائية المؤسسات لتطوير جوهرية تغيرات إحداث ذلك ويتطلب. للمياه المستخدمة
 الهيئـات  بين للتنسيق فعالة آليات إحداث مع للمياه المتكاملة الإدارة مفاهيم مع تتواءم حتى القانونية الأطر وتحديث

 والبـرامج  الخطـط  ومتابعـة  وتنفيـذ  وتطـوير  إعداد في المشاركة مبدأ وتفعيل المياه بشئون المعنية المؤسسية
 .الموضوعة

 الاسكوا بدول المائية للموارد المتكاملة للإدارة الحالي الوضع – باء
 الأجنـدة  بتوصيات والالتزام المستدامة التنمية تحقيق أهمية الأخيرة الآونة في الاسكوا منطقة دول أدركت .٣

 تنميـة  لضمان المائية والسياسات الاستراتيجيات إعداد في ملحوظ تقدم إحرازفتم . نفيذ وخطة جوهانسبرغ للت٢١
وتنفيـذ   بـرامج  وضـع  الـسياسات  هذه ضمنتتو. التلوث من وحمايتها عليها والمحافظة المتاحة المائية الموارد

 المـوارد  مـن  الاسـتفادة  ظيموتع تقليديةال غيرالمائية  الموارد وتوفير المائية الموارد تنميةإجراءات تركز على 
 الرصـد  شـبكات  وتطـوير  بإنـشاء  نوعيتها علي والمحافظة منها الفواقد وتقليل استخدامها كفاءة وزيادة المتاحة

 . التلوث من لحمياتها والقوانين المعايير ووضع والمراقبة
 المهـام  لتوزيع المؤسسي والإصلاح التطوير إجراءات من بالعديد الدول بعض قامتوفضلاً عن ذلك فقد  .٤

 إدارة فـي  والمستخدمين الخاص القطاع مشاركة وتشجيع بالمياه العاملة المؤسسات بين التنظيمية العلاقات وتحديد
 حـدود  في المياه استخدامات لتنظيم والقانونية التشريعية الأطر ووضع والصيانة التشغيل أعمال في وخاصة المياه

 المياه وحماية المائية الموارد إدارة عن المسؤولة الجهات علي لاختصاصاتوا المسئوليات وتوزيع المتاحة الموارد
  .التلوث من
 التقدم لمراجعة الدراسات من العديد بإعداد) الاسكوا (آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية اللجنة قامت وقد .٥

 .المائيـة  للمـوارد  تكاملـة الم الإدارة مبادئ إطار في الوطنية الخطط وضع في الاسكوا منطقة دول في المحرز
إلى  ٢٠٠٤ عام الى ٢٠٠١ عام من الفترة خلال الاسكوا رسلتهاأ الاستبيانات من عدد علي الدراسات هذه واعتمدت
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 المحـرز  التقـدم  عن تقييم إعدادو المائية للموارد الوطنية الخطط من اجل إعداد المعلومات لجمع الأعضاء لدولا
 الاسـتثمارية  الخطـط  وإعداد والتشريعات السياسات وضع مثل المواتية البيئة يربتوف المتعلقة الإجراءات وخاصة
 تبادلها وسبل المعلومات إدارة ونظم الاقتصادية الآليات وتوفير القدرات وبناء والتنظيمية المؤسسية الأطر وتحديد
 إستراتيجياتهاإعداد عمل على  تأولديها  الاسكوا دول جميع أن التقييم نتائج أوضحت. ةالمعني الجهات علي ونشرها
 التنظيميـة  الإجـراءات  اتخـاذ  فـي  بدأت قد الدول هذه معظم وأن المائية للموارد المتكاملة الإدارة حول الوطنية

  .الموضوعة البرامج لتنفيذ اللازمة والتشريعية والمؤسسية
  

  الاسكوا بدول مائيةال للموارد المتكاملة الإدارة تنفيذ تعوق التي والصعوبات التحديات :ثانيا
 

 البيئـة  مكونـات  لخلـق  الجيد الإعداد المائية الموارد لإدارة متكاملة خطة وتنفيذ إعداد إلى السعي يشمل .٦
 الجغرافية الطبيعة ظروف مع تتماشى التي المؤثرة الإدارية الوسائل واستخدام المؤسسية، الأدوار وتعزيز المواتية،

 وصـادقت  المبادئ هذه اعتماد على الاسكوا دول أجمعت وقد. الاسكوا لبلدان والإدارية والاقتصادية والاجتماعية
 ومنهـا  المستدامة، التنمية خطط وتنفيذ بوضع يقضي الذي (JPOI) التنفيذي جوهانسبورغ مخطط مقررات على

  . ٢٠٠٥ عام حلولب المائية للموارد المتكاملة الإدارة لتطبيق وطنية استراتيجيات وتنفيذ وضع

 في الأكبر التحدي ويكمن. متباينة نتائج وتطبيقها المبادئ هذه ترجمة في الأعضاء الدول تجارب طتأع وقد .٧
 التـوازن  مفـاهيم  مراعاةو جهة، من المياه مصادر على والمتزايد الملح الطلب وتلبية آنية حلول إيجاد بين التوفيق

 تتطلـب  كما جوانبه؛ بمختلف المياه استهلاك وتنظيم ضبط الأولى بالدرجة تتطلب والتي ،أخرى جهة  منوالتكامل
 العامـة  المفاهيم هذه وترجمة فعال؛ بشكل المبادئ هذه لتطبيق والمالية والإدارية والقانونية المؤسسية الأطر تفعيل

 فـي  تؤثر التي للعوامل عرض يلي ما وفي. ذللتنفي قابلة وتكون بالواقعية تتسم مفصلة عملية برامج إلى والشمولية
  .الوطني المستوى علي الاسكوا بلدان في المائية للموارد المتكاملة الإدارة تطبيق ليةفاع

  

 الحضري والنمو السكاني التزايد-  ألف
 أصلاً تعاني منطقة في المائية الموارد على كبيراً ضغطاً المضطرد الحضري والنمو السكاني التزايد يشكل .٨

 للـسكان  سـريعاً  نمواً الاسكوا منطقة بلدان جميع وتشهد  . الجاف بهش أو الجاف مناخها إلى نظراً المياه، شح من
 هـذا  متوسـط  إن حيـث  العالم، مناطق في النمو معدلات أعلى من يعتبر ما وهو المائة، في ٢,٦٥ متوسطه يفوق

 هـذا  يؤدي وسوف . المتقدمة للبلدان المائة في ٠,٣ ، العالم مستوى على المائة في ١,٢١ بين ما يتراوح المعدل
 فـي  سنة/فرد/٣م٩٩٢ من المنطقة في المتجددة المياه من الفرد نصيب  متوسط تراجع إلى السكاني النمو من النمط
 المتزايـد  الطلب مشكلة  وتتفاقم.١رقم  الجدول إليه يشير كما ٢٠٢٥ عام في سنة/فرد/٣ م٥٧٦  إلى ٢٠٠٠  عام
 يصل إذ الاسكوا، بلدان معظم في متسارع بشكل الحضر نسكا نسبة نمو هو آخر عامل بتأثير المائية الموارد على

 إلـى  يصل كما التوالي، على ودبي والرياض صنعاء من كل في% ٤,٦و % ٤,٨و % ٦,١ إلى النمو هذا معدل
 زيـادة  إلى الحضر سكان نمو ويؤدي%. ٣,٢المكرمة  مكة و% ٤,٤ الموصل مثل أخرى مدن في مرتفعة نسب

 المعنية الجهات على وتقنياً وإدارياً مالياً عبئاً ويشكل الصحي، والصرف الشرب ياهم خدمات إمدادات على الطلب
 . المتطلبات هذه لمواجهة محدودة إمكانياتها تكون ما غالباً التي المدن هذه في
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  ٢٠٢٥المتجددة المتوقعة عام  المياه من الفرد نصيب ومتوسط والحضري السكاني النمو معدل :١ جدول
نصيب الفرد من  نسبة سكان الحضر معدل نمو السكان السنوي جموع السكانم

 المياه المتجددة
) (%) (%) (آلاف) يوم/فرد/٣م  الدولة (

٢٠٢٥ ٢٠٢٥ ٢٠٠٥٢٠٠٠-٢٠٠٠ ٢٠٠٠-١٩٩٥ ٢٠٠٠ 

 ٩١,٥ ٨٣,٤ ٧٨,٧ ٢,٧ ٣ ٤٩٧٢ الأردن

 ٩٢ ٨٨,٨ ٨٤,٦ ٦,٥ ٥,٨ ٣٢٤٧ الإمارات العربية المتحدة

 ١١٣ ٩٢,٥ ٨٩,٦ ١,٦ ٢,٨ ٦٧٢ البحرين

 ٥٩٠ ٥٦,٨ ٥٠,١ ٢,٥ ٢,٦ ١٦٨١٣ الجمهورية العربية السورية

 ١٨٦٣ ٦٩,٢ ٦٧,٩ ٢,٨ ٣ ٢٥٠٧٥ العراق

 ٥٠ ٩٧,٣ ٩٦ ٣,٧ ٥,٥ ٢٢٣٠ الكويت

 ١٩٨ ٩٢,٣ ٨٦,٢ ٢,٤ ٢,٤ ٢٢٦٧٣ المملكة العربية السعودية

 ٥١ ٣٨,٥ ٢٤,٧ ٣,١ ٣،٣ ١٧٩٣٧ اليمن

 ٢٣٩ ٧٨,٩ ٧٠ ١ ٢,٣ ٢٤٤٢ عمان

 ١١٣ ٨٥,٣ ٧٦ ٣,٢ ٣,٨ ٣١٥٠ فلسطين

 ٣٠ ٩٤,٥ ٩١,٥ ٥,٩ ٢,٩ ٦٠٦ قطر

 ٥٨٩ ٩١,٤ ٨٦,٦ ١ ١,٤ ٣٣٩٨ لبنان

 ٦٠٠ ٥٠,٧ ٤٢,١ ١,٩ ١,٩ ٧٦٢٨٥ مصر

  .٢٠٠٥نيويورك  – المتحدة الأمم – الاسكوا بلدان في المائية للموارد المتكاملة للإدارة الوطنية الإستراتيجيات لتطبيق أطر تطوير الاسكوا،: المصدر

 والعمراني الاقتصادي النمو- باء
 وفقـاً . الميـاه  على طلبه ازداد كلما الفرد دخل ازداد فكلما. الاقتصادي النمو مع المياه على الطلب يزداد .٩

 فـي  المتزايد والارتفاع الاقتصادي النمو بين تربط التي - العربية المنطقة مستوى على التحليلية الدراسات لبعض
 مـا  إذا ،٢٠٢٥ عـام  حلول مع %١٠بنسبة  العربية المنطقة في المياه على الطلب تزايد يقدر - المياه ىعل الطلب
 لـن  العربية المنطقة في السكان عدد إجمالي بأن افتراضاً الفردي، المحلي الناتج في سنوي كنمو %٢معدل  اعتمد
 عـام  فـي  %٢١بنـسبة   المياه على الطلب اديزد فسوف المرتقب، السكان نمو الاعتبار في أخذنا ما وإذا. يتغير

 التوازي بين نصيب الفرد من المياه للاسـتخدام  ١الشكل رقم هذا ويبين . ٢٠٢٥عام  في %٤٣وبنسبة  ،٢٠١٥
المنزلي ومستويات الدخل في الدول الأعضاء، إذ أن حصة الفرد من المياه تزداد عموما مع ارتفاع قيمة النـاتج                   

 ولبنان العراق أن إلى الإشارة  وتجدر. إلى عوامل أخرى مؤثرة مثل توفر مياه متجددةالمحلي الفردي، بالإضافة
 مـن  بالرغم المنزلي للاستخدام المياه من الفرد لنصيب المرتفعة النسب يفسر امَنسبياً م وافية مائية بموارد يتمتعان

 مجلـس  دول وبخاصـة  الأعـضاء  ولالد معظم في المائية الموارد محدودية أن كما. الدول لهذه الدخل محدودية
 وذلك التدوير، وإعادة التحلية مثل المياه، لإنتاج تقليديةال غير السبل تطوير على التركيز إلى أدى ،الخليجي التعاون
 ويعود . واليمن وفلسطين الأردن مثل في المنطقة أخرى دول مع بالمقارنة المنزلي للاستخدام اللازمة المياه لتوفير

 المضطرد العمراني النمو متطلبات لتلبية وذلك المصادر هذه لتطويرلها  المتاحة والتقنية المالية مكاناتالإ إلى ذلك
 .الاستدامة جوانب بعض مراعاة عدم إلى الأحيان بعض في ذلك أدى ولو حتى
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  نصيب الفرد من المياه المتجددة مقارنةً مع الناتج المحلي الفردي : ١رقم شكل

  ٢٠٠٥نيويورك  – المتحدة الأمم – الاسكوا بلدان في المائية للموارد المتكاملة للإدارة الوطنية الإستراتيجيات لتطبيق أطر تطوير الاسكوا،: المصدر

 نوعيتها وتدهور المائية للموارد مستدامال غير الاستخدام-  جيم
 ـ يقوم حيث القطاعية السياسات غياب او ضعف التنسيق بين  كثيرة بلدان في يلاحظ .١٠  بوضـع  قطـاع  لك

 قطاعـات  وإجراءات أهداف مع تتعارض قد وإجراءات أهداف علي تحتوي الغالب في والتي به الخاصة السياسة
 الميـاه  قطاع عن بمعزل تتم والصناعية الزراعية التنمية فعمليات . متكاملة غير وطنية سياسات  يؤدي الىأخرى

 الميـاه  على الطلب زيادة إلى ذلك أدى وقد. المستقبل في التنمية لعمليات المتاحة المياه كمية الاعتبار في تأخذ ولا
 عن والاحتياجات الموارد بين العجز بسد الدول قامت وقد .أيضا والمستقبلية الحالية المائية الموارد يفوق كبير بشكل
 عن أو الجوفية ياهللم الجائر الاستخدام طريق عن أو الخليجي التعاون مجلس دول فيالمياه  تحلية في التوسع طريق
 وسـوريا  مـصر  فلسطين، في الحال هو كماوالصحي  الزراعي الصرف مياه استخدام وإعادة المياه تدوير طريق

 الجوفيـة  الخزانـات  إلـى  البحر مياه نفاذ إلى أدى الجوفية المياه منسوب مستوى وقد لوحظ ان هبوط . والأردن
 تـوفر  لعدم كان كما. الأراضي بعض تصحر إلى أدى مما بها بةالذائ الأملاح نسبة فازدادت السواحل من القريبة
 تهديـداً  يمثـل  بشكل المياه تلوث على المباشر الأثر الصحي الصرف مياه لتنقية اللازمةالمالية والبشرية  الموارد
 .المنطقة دول من كثير في ملحوظ بيئي تدهورعلى و العامة للصحة

 الزراعيـة  التنميـة  عمليـات  في للاستمرار إضافية مائية موارد رتوفي المتبعة حالياً لالإجراءات أن كما .١١
 وبناء الري مشاريع مثل الكبرى المشروعات وتنفيذ دعم لىع ركزتصعبة التطبيق وذلك لان الدول  والصناعية

 المـوارد  ظـل  في لتنفيذها كبيرة استثمارات تحتاج مشروعات وكلها الجديدة والمدن الصناعية والتجمعات السدود
 أدى الحالي بوضعهاالموارد المائية بالطرق المشار اليها  تنمية عمليات استمرار أن كما .بالمنطقة المحدودة لماليةا
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 مياه استخدام وإعادة آخر إلى جوفي خزان من المياه موارد وتحويل والخزانات السدود بناء أنما ك بيئي تدهور إلى
  .مباشر بشكل البيئي الاتزان على واثر واضح بشكل المياه نوعية تدهور إلى قد أدى للزراعة الصحي الصرف

  
 المياه لقطاع والقانونية المؤسسية الأطر ضعف - دال

 البيئة وتوفير المناسبة المؤسسية الإجراءات اتخاذ بشأن الاسكوا بدول المحرز التقدم في واضح تباين هناك .١٢
 بتفعيل الدول بعض قامت المثال سبيل فعلي. المائية للموارد مةالمستدا للإدارة الوطنية الاستراتيجيات لتنفيذ المواتية
 أهداف مفهوم من اًكبير تحولاً يعد ما وهو المائية السياسات تطوير في المختلفة والوزارات المعنية الجهات مشاركة
 تبـادل  ليـة عم تحسين في ما حد إلي الأمر هذا.نجح. القطاعات كافة تخدم عامة وطنية أهداف إلي الواحد القطاع

 نـشرها  تـم  التي التقارير جودة علي أنعكس ما وهو للمياه المستخدمة المختلفة القطاعات بين والمعلومات البيانات
 بعـض  التـزام  هو الجهود هذه نجاح علي ساعدت التي العوامل أهم أن إلي الإشارة وتجدر. اوزاد من مصداقيته

 التنميـة  مبـادئ  تبني المعنية، الجهات إشراك علي تقوم والتي ائيةالم للموارد المتكاملة الإدارة بمبادئ الحكومات
 الأخرى الدول بعض وقامت . للتنفيذ المواتية البيئة وتوفير اللامركزية، تحقيق الخاص، القطاع إشراك المستدامة،

 تـم  كما ياهالم وخدمات الطاقة مجالات في خاصة المائية الموارد إدارة في المشاركة علي الخاص القطاع بتشجيع
التكامل في سياسات المـوارد   أن إلا . المائية للموارد والمجالس اللجان بعض واستحداث الوزارات بعض تأسيس

 المـستخدمة  القطاعات مستوي علي المائية الموارد مازالت حيث المائية لا يزال غير متحقق في عد من الدول 
 بقـضايا  المعنية الجهات بتعدد المياه قطاع إدارة تتسم كما .هي التي تحدد السياسات على المستوى الوطنيللمياه
 . اوصلاحياته لمسؤولياتها واضح تحديد بدون المياه

 مـع  متماشـية  غير القائمة القوانين جعل ١اإنفاذه وضعف وحديثة شاملة مائية تشريعات توافر عدم أن كما .١٣
 المائيـة،  بـالموارد  المتعلقة البيانات في نقص شكل يكما .المياه مصادر على الضغط تزايد ن عالناتجة المتغيرات

 المائية المعلومات نشر ووجمعها المتبعة الوسائلو) البيانات قياس في المعتمدة الأساليب في الكبير التفاوت نتيجة(
 حدة تخفيف كيفية عن واضحة إجراءات المائية السياسات تتضمن ولا. يالمؤسس البناء أمام إضافياً عائقاً وتداولها

. الوطنيـة  الخطـط  بـرامج  تطبيـق  خـلال  من الإسكوا دول معظم منها يعانى والتي البطالة معدل وخفض الفقر
 المائيـة  الموارد مشروعات على البيئي الأثر دراسات تطبيق في صعوبة هناك يزال فلا البيئي البعد وبخصوص 

 العـاملين  من العديد لدي المتوقعة والآثار يئيةالب الجوانبالمتعلقة ب الفنية القدرات لنقص نظرا متقدمة علمية بطرق
 الرصـد  بيانات دقة وعدم البيئي الرصد شبكات قدرات نقص إلى بالإضافة المائية الموارد الموارد إدارة مجال في

 .عنها المسؤول بالمصدر الملوثات ربط بها يمكن التي والأدلة المؤشرات وغياب
 

 الاقتصادية دواتالأ تفعيل وعدم الاستثمارات نقص-  هاء
 تنفيذيـة  خطـط  وجود هو الاسكوا بلدان بعض في إعدادها تم التي الوطنية الإستراتيجيات يميز ما أهم إن .١٤

 خططهـا  فـي  الـدول  هـذه  ركزت وقد . السابقة الوطنية الاستراتيجيات به تحظى لم الذي الأمر وهو وتمويلية
 وتأهيل الصحي والصرف الشرب مياه ومحطات التحلية اتمحط إنشاء مثل الأساسية البنية تهيئة علي الاستثمارية

 المحليـة  والخطـط  فيها التنمية ومتطلبات الريفية بالمناطق أقل اهتماما وأولت الكبرى والمشروعات المياه شبكات

                                                 
 المتكاملة الإدارة لتطبيق والتنسيق التعاون وآليات نوعيتها ةإدار المياه، استخدام وحقوق القطاعات بين المائية الموارد بتخصيص العلاقة ذات التشريعات مثل 1

 المعنية للجهات والمعلومات البيانات وتوفير الأهلية، والجمعيات المدني والمجتمع المياه مستخدمي ومنظمات المياه مجالس وسلطات مهام وتحديد المائية، للموارد
 والمواطنين



- ٧-  

  

 ويفـوق  جـدا  كبير المطلوبة الاستثمارات حجم أن إلا . والبلديات المحليات مستوى على الصغيرة والمشروعات
 إمكانية يهدد مما المشروعات لبعض تمويلي نقص وجود عن الاستراتيجيات هذه أشارت حيث الدول عظم مقدرات

ان البيئـة   أنـه  كمـا . المطلـوب  التمويـل  توافر عدم حالة في المياه قطاع في الموضوعة والبرامج الخطط تنفيذ
ونظـراً الـى ان   . ةالمحلي لماليةا والمؤسسات والممولين الخاص القطاع جذبالاستثمارية لا زالت غير مشجعة ل

 الاسـتدامة  مبدأ علي خطرا يشكل مام المانحة الجهات طريق عن تدبيرها يتم المؤمنة الاستثمارات من كبيرة نسبة
 .المالية

 تكـاليف  ةدواسـتعا  الـري  مياه تسعير مثل الاقتصادية الإجراءات من العديد تنفيذ صعوبة الملاحظ ومن .١٥
 سـواء  المختلفة القطاعات من المستخدمين من المياه ملوثي على غرامات وفرض المائي للنظام والصيانة التشغيل

 مجـالس  وتـشغيل  تمويل في منها للاستفادة محلية ضرائب وجمع الخاص، القطاع مستوى على أو حكومية كانت
 توفيرالأهمية  من فإنه ولذلك الأخرى الاقتصادية الأدوات من وغيرها أنشطتها واستدامة المياه مستخدمي وجمعيات

 الإدارة وخطط سياسات إعداد عند متكاملة بصورة والبيئية والاقتصادية الاجتماعية السياسات لإدماج اتيةوالم البيئة
 بقطاعات مقارنته حالة في جد محدود المياه موارد إدارة في الخاص القطاع دور أن كما . المائية للموارد المتكاملة

 لهـذه  العائد وأن المياه قطاع في الكبيرة الاستثمارات إلى الحاجة إلي يرجع وهذا لاتوالاتصا التجارة مثل أخري
 محطـات  إنـشاء  في الوضوح عدمب يتسم الخاص القطاع دور ومازال. نسبيا المدى وبعيد بكثير أقل الاستثمارات

وتحـصيل   تهلكينللمـس  المياه توصيل في وينحصر الصحي الصرف ومعالجة الشرب مياه تنقية ومحطات التحلية
 القطـاع  بإمكانيـات  قـورن  ما إذا محدود دور وهو الصغيرة والمصارف الفرعية الترع بعض تطهير أو التعرفة
 أو الـضرائب  خفض طريق عن وذلك المشاركة علي القطاع هذا تحفيز لعدم الأول المقام في ذلك ويرجع الخاص
 .البنوك قروض لسداد أطول سماح فترات إعطاء أو إلغاءها

 
 الإقليمية والحروب السياسية النزاعات- واو

 هو كما الاسكوا منطقة خارج أخرى بلدان مع السطحية المياه من كبير جزء في الاسكوا دول بعض تشترك .١٦
 تعاون دون منها الاستفادة يتم التي الجوفية الخزانات بعض في أيضا تشترك كما والعراق وسوريا مصر في الحال

 خطـط  وتنفيذ إعداد سبيل في كبيراً وتحدياً عبئا يضيف الأمر هذا .نوعيتها وتدهور نزافهااست إلى أدى مما مشترك
 الميـاه  كمية زيادة أو على الحفاظ سبيل في الجهد من الكثير بذل ذلك يتطلب حيث المائية للموارد المتكاملة الإدارة
 دجلة لنهري المشتركة الإدارة اتفاقية مثل كةالمشتر والاجتماعات والاتفاقيات المباحثات خلال من دولة لكل المتاحة

 حوض ومبادرة الكبير ونهر الليطانى نهري مياه بشأن وسوريا لبنان بين والمباحثات والعراق سوريا بين والفرات
 .أخرى أفريقية دول وثمانية والسودان مصر تضم التي النيل
 تعرضت حيث والبيئة المائية للموارد ةجسيم أضرار إحداث في الاسكوا بمنطقة والنزاعات الحروب تسببت .١٧

 ومخلفـات  وملوثات زيتية بقع وجود نتيجة للتلوث ) الجوفية المياه – السطحية المياه – الساحلية (عام بشكل المياه
 المائيـة  المنـشآت  كانت كما. مياه البحر الساحلية المستخدمة في التحليةالمائية، وكذلك في  المجارى في خطرة

 والنزاعـات  الحـروب  أدت وقد .الحروب أثناء الهجمات من لكثير هدفاً الصحي والصرف لشربا مياه ومحطات
 الجهـود  من الكثير يتطلب الذي الأمر وهو بالمنطقة عديدة مناطق في المياه نوعية في خطير تدهور إلى السياسية

 المحددات أحد الإقليمية والحروب سيةالسيا النزاعات وتعتبر . الأساسية البنية وتأهيل الأعمار لإعادة والاستثمارات
 حيـث  الاسـكوا،  بمنطقـة  عـام  بشكل المستدامة والتنمية المائية للموارد المتكاملة الإدارة تحقيق سبيل في الهامة

 سبيل فعلى . وندرتها شحتها من أصلا تعانى والتي المائية الموارد على كبيرا ضغطا تمثل النزاعات هذه أصبحت
 وسـوء  الصحي الصرف مستوى وتدنى المياه نقص من العراق فى الكبيرة المدن وباقي بغداد سكان يعانى المثال
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 ١٥ بحـوالي  المـائي  النظام على المتتالية الحروب خلفته ما لإصلاح العراق احتياجات وتقدر .الري شبكات حالة
 .أمريكي دولار بليون

 وضـعف  والفلـسطينيين  الإسرائيليين بين هللميا عادلال غير والتوزيع فلسطين في العزلة سنوات أدت وقد .١٨
 علـى  الحـصول  فـي  الفلسطيني الشعب معاناة زيادة إلى الصحي والصرف الشرب مياه لمحطات الصيانة أعمال
 تدهور الى الساحلية المياه إلى الوقود زيت من الأطنان آلاف تسربو لبنان على الإسرائيلي العدوان أدى كما. الماء
 البيئـي  الوضع وتدهور الصحي، والصرف الشرب مياه محطات من الكثير تدميرالى و ، ونوعاً كماً الجوفية المياه
  .عام بوجه

  
  المائية للموارد المتكاملة للإدارة الوطنية الاستراتيجيات لتعزيز ومقترحات إرشادات :ثالثاً

 
 علي منها مرحلة كل مدتعت وأساسية مهمة مراحل عدة من المائية للموارد المتكاملة الإدارة دورة تتكون .١٩

 التي العوامل توفر ومدي الأخرى المراحل تنفيذ نجاح علي مرحلة كل تنفيذ نجاح يتوقف كما تسبقها التي المراحل
 المائية للموارد الوطنية الخطط إعداد مرحلة من المائية للموارد المتكاملة الإدارة دورة وتتكون .التنفيذ علي تساعد

 مرحلة ثم  (Operationalization) تفصيلا أكثر المحلي المستوي علي خطط إلي لوطنيةا الخطط تحويل مرحلة ثم
 ورصد التنفيذ لعملية الزمنية البرامج في جاء ما مع وتقييمها مراجعتها يجب والتي المحلية الخطط في جاء ما تنفيذ

 المائية للموارد المتكاملة الإدارة دورة أن علي التأكيد ويجب . التنفيذ عملية من تغير قد التي والمعوقات المتغيرات
 بمشاركة وتتسم المختلفة المراحل جميع فيها وتتكامل تستمر بل معينة مرحلة عند تتوقف لا مستمرة عملية هي

  .المستويات كافة علي المعنية الجهات جميع
 تكن لم إن المائية لمواردل المتكاملة الإدارة دورة في المهمة المراحل من الوطنية الخطط إعداد مرحلة تعتبر .٢٠

 كلما المياه لإدارة الأساسية الجوانب كافة وتغطي ومتكاملة واقعية الوطنية الخطط كانت فكلما الإطلاق علي أهمها
 متناسقة تكون أن يجب المائية للموارد المتكاملة للإدارة الوطنية الخطط فإن وعليه. أكبر تنفيذها نجاح فرصة كانت

 الموجـودة  واللوائح القوانين مع متوافقة تكون وأن ككل للدولة والاقتصادية الاجتماعية تنميةال خطط مع ومتناغمة
. والاجتماعية الاقتصادية للسياسات تقييم إعادة أو قانونية تعديلات اقتراح إمكانية مع يتنافي لا بالطبع وهذا .بالدولة
 علـى  بناءً يتم أن يجب الوطنية الخطط إعداد فإن لىأع إلى أسفل من الإدارة وأسلوب اللامركزية لمبادئ اوتدعيمً
وعند إعـداد خطـة وطنيـة    . المحلية المائية الخطط على إعدادها في تعتمد بدورها والتي الإقليمية المائية الخطط

 :لإدارة الموارد المائية يجب الأخذ بالاعتبار ما يلي
  .المائية بالموارد المعنية طاعاتالق كل في القائم للوضع ودقيقة شاملة مراجعة عمليةالبدء ب •
 المياه علي والمحافظة الزراعية، الاستخدامات المعنية بما في ذلك القطاعات بهذه الخاصة للبيانات تجميع •

 اقتـصاديات  ه،الميـا  استخدامات في تؤثر التي والثقافية الاجتماعية العوامل المؤسسية، الترتيبات والبيئة،
 استخدامات التلوث، ومصادر المياه نوعية الجوفية، المياه الدولية، القوانين ص،الخا القطاع ومشاركة المياه

 جميـع  وكـذلك  المـائي،  للنظـام  الأساسـية  البنية الصحي، والصرف الشرب مياه احتياجات الصناعة،
 الوطنيـة  الخطـط  إعداد مرحلة بداية في البيانات تجميع عملية أهمية وتظهر  .الأخرى المياه استخدامات

 . تالوق مع تتضاءل ثحي
 الموافقةو الفعالةة لضمان المشاركة الخط إعداد في مشاركتها يجب والتي المعنية والهيئات الجهات تحديد  •
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 .لاحقاً عليها
 .الأخذ بالاعتبار الخطط المائية الإقليمية والخطط المائية المحلية •
 .التناسق والتناغم مع خطط التنمية الاجتماعية والاقتصادية •
 .أن تكون الخطة الوطنية واقعية ومتكاملة وتغطي كافة الجوانب الأساسية لإدارة المياه •
 )ولا يتنافى ذلك مع امكانية اقتراح تعديلات قانونية(أن تكون الخطة متوافقة مع القوانين واللوائح  •
 .للتنفيذ وقابلة محددة استثمارية وخطط زمني جدولوضع  •
 التوعيـة  ببـرامج  الاهتمام والمياه إدارة عن المسئولة والهيئات سساتالمؤ قدرات لبناء برامج تشمل إن •

 .بالبلاد المياه ومشكلات الوطنية بالخطط المواطنين لعموم والتثقيف
 . يمحلال المستوي علي تنفيذية خطط إلي الوطني المستوي علي التنفيذية الخطط تحويل •

 فـي  تنفيـذها  يجـب  التي الإجراءات بعض هناك ولكن واحدة دفعة الإجراءات كافة تنفيذ بالضرورة سلي .٢١
 .الوطني المستوى علي تعميمها يتم المرجوة النتائج تحقيق حالة وفي )إقليم أو مقاطعة مثل( أولا ريادية مناطق
 وجود تشمل وهي مواتية بيئة وجود مثل التنفيذ عملية سهولة لضمان توفيرها يجب التي العوامل بعض وهناك
 الجهـات  جميع تمكن والتي) المحلى – الإقليمي – طنيالو (المستويات كافة علي ؤسسيوم قانوني عمل إطار

 المعنية الجهات مشاركة أسلوب هذا ويشمل المائية للموارد المتكاملة الإدارة مجال في بدورها القيام من المعنية
 اللامركزيـة  أسس تعميق إلي سيؤدي الذي الأمر وهو والمعلومات البيانات وتبادل وتنفيذها القرارات اتخاذ في

 والمجتمع الأهلية والجمعيات المياه ومجالس المياه مستخدمي ومنظمات الخاص القطاع مثل المنتفعين ومشاركة
 ممـا  التنفيذ في مشتركة جهة كل ومسئولية دور تحديد يجب أنه كما. المياه بشئون المعنيين من اوغيره المدني

 . التالي الجزء في تقديمه سيتم ما وهو التنفيذ عملية أثناء تصاصاتالاخ في والتداخل التعارض من يقلل
  

 المائية للموارد المتكاملة الإدارة تفعيل وآليات المؤسسي التطوير – ألف
 قانوني وإطار ومناسب فعال مؤسسي هيكل وجود يتطلب المائية للموارد المتكاملة الإدارة وتطبيق تفعيل إن .٢٢

 أدائـه  يتسم الاسكوا بلدان معظم في المياه لقطاع المؤسسي والإطار .المائية السياسات ذتنفي يمكن لا وبدونهما قوي
 فـي  تأخـذ  لا مائيـة  إستراتيجيات وجود من يتضح ما وهو المشاركة مبدأ تفعيل في وتردد بالمركزية كبير بشكل

 الاسـتثمارية  الخطط تنفيذ عدم يلاحظ كما . متكاملة بطريقة للمياه المستخدمة المختلفة القطاعات أهداف الاعتبار
 وبينها) أفقيا(بينها  فيما المركزية الجهات بين والتعاون التنسيق أن إلي بالإضافة الاسكوا بلدان بعض في والتنفيذية

 عند الاعتبار في أخذه يجب الذي الأمر وهو أيضا كافي غير) رأسيا( المحلي المستوي علي المناظرة الجهات وبين
 التطـوير  بدائل وضع عند الاعتبار في أخذها يجب التي النقاط وأهم .الاسكوا لبلدان المؤسسي تطويرال بدائل إعداد

 . ٢ رقم بشكل موضح هو كما المؤسسي
 المستوي علي المختلفة الجهات بين والتعاون التنسيق لضمان مستوي علي وطني مؤسسي كيان وجود •

 .)للمياه الوطني المجلس( المختلفة التنفيذ مراحل أو المائية السياسة إعداد مرحلة في سواء المركزي
اللامركـزي   والمـستوي  المركـزي  المـستوي  بين للربط الإقليم مستوي علي مؤسسي كيان وجود •

 ). للمياه الإقليمي المجلس(
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 علي المائية السياسة تنفيذ عملية ومراقبة بمتابعة يقوم اللامركزي المستوي علي مؤسسي كيان وجود •
 .)هللميا المحلي المجلس( حليالم المستوي

 .ككل المائية للموارد المتكاملة الإدارة عملية لتقييم مستقلة لجان •
 

 للمياه الوطني المجلس -١
 البيانـات  تبـادل  مجال في المختلفة الوزارات بين والتنسيق التعاون وتحسين المركزي المستوي تدعيم إن - ٢٣

 تـشمل و. ممكن سياسي مستوي أعلي علي للمياه وطني جلسم إنشاء يتطلب المشتركة البرامج وتنفيذ والمعلومات
 بـين  الأفقـي  التـرابط  تدعيم في المجلس مهام وتتركز .المياه بأمور المعنيين الوزراء جميع المجلس هذا عضوية

 المائيـة  الـسياسات  إعـداد  من بدأً المائية للموارد المتكاملة الإدارة وتفعيل تطبيق ومتابعة الصلة ذات القطاعات
 أيـضا  للمياه الوطني المجلس مسئوليات وتشمل .التنفيذ عملية وتقييم ومراقبة التنفيذ ثم تشغيلية خطط إلي حويلهاوت

 فيما والتنسيق التنفيذ عملية في هيئة أو وزارة كل دور وتحديد المتاحة الاستثمارات ضوء في التنفيذ أولويات تحديد
 .المائية السياسات لتنفيذ الزمنية البرامج بإقرار للمياه الوطني المجلس يقوم كما .بينها
 بالمهام للقيام للمياه الوطني المجلس لمساعدة المائية الموارد لإدارة فنية لجنة تشكيل يقترح الإطار هذا وفي - ٢٤

 والقطـاع  للمياه الوطني للمجلس المكونة الوزارات ويمثلون والدراية الخبرة لهم أعضاء نم وتتألف . إليه المنوطة
 لعقـد  الإعـداد  الفنية اللجنة مهام وتكون. المياه سلطة أو لوزارة الممثل العضو وبرئاسة المدني والمجتمع الخاص

 بـين  والتنـسيق  تنفيذها ومتابعة والبرامج والخطط والمعلومات البيانات وتجميع للمياه الوطني المجلس اجتماعات
 الوطني المجلس على وعرضها المائية السياسات وتنفيذ إعداد عن الشهرية التقارير تجهيزو بالمياه المعنية الجهات

 .للمياه
 اتصال نقاط بمثابة تكون هيئة أو وزارة بكل المائية للموارد المتكاملة للإدارة وحدة تشكيل يتم أن يقترح كما - ٢٥

 توفير يجب فإنه لذلك. وزارة بكل للمياه الوطني المجلس توصيات ومتابعة بتنفيذ تقوم وأن المعنية الوزارات بجميع
 ضـمن  من ويكون .المعنية بالجهات والخبراء والفنيين القرار متخذي مع مباشرة الوحدات هذه بين الاتصال سبل
 مـن  بهـا   المختلفة الإجراءات تنفيذ عن الدورية التقارير وإعداد الوطنية الخطط إعداد في المشاركة الوحدة مهام
 أن الوحدات هذه دور لتفعيل ويجب . إليها تنتمي التي الوزارة ططمخ أهداف عن والمعلومات البيانات تبادل خلال
 المتعلقـة  والقانونيـة  المؤسـسية  القدرات وبناء ألفني الدعم بتوفير المياه وزارات وخاصة المعنية الوزارات تقوم

 لهذه الدعم توفير يجب كما المتخصصة العمل وورش التدريب برامج طريق عن المائية للموارد المتكاملة بالإدارة
  .ةالمعني الوزارات قبل من الوحدات

 
 للمياه الإقليمي  المجلس-٢

 وممثلـي  المدني المجتمع وممثلي الحكومية والهيئات الوزارات مختلف من للمياه الإقليمي المجلس تشكيل يتم .٢٦
 مـستقلة  وجيةهيدرول أحواض منطقة للمياه الإقليمي المجلس يمثل أن ويفضل . الخاص والقطاع المياه مستخدمي

 للميـاه  الإقليمية المجالس إنشاء من الهدف فإن وعموما. المائية والاحتياجات الموارد حساب عمليات لتسهيل وذلك
 إداريـة  مـشاكل  يـسبب  قد الذي الأمر وهو مباشرة المحلي المستوي إلي المركزي المستوي من التحول عدم هي

  :التالي في تتركز سوف للمياه الإقليمي المجلس مهام فإن وعليه. عديدة

 المحلية المناطق علي المياه توزيع أساسها علي سيتم التي المعايير إعداد •
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  المحلية المناطق مستوي علي المختلفة القطاعات في المياه استهلاك مراقبة •
 ةالهيدرولوجي المناطق زمام في أو الأحواض مستوي علي بذلك الخاصة المعايير وتحديد المياه نوعية مراقبة •

  .المعتمدة
 .الإقليمي المستوي علي الري منشآت وصيانة وتشغيل إدارة •
 .للمياه الملوثين علي غرامات وتحديد المختلفة للقطاعات بالنسبة التكاليف استعاضة خطط وضع •
  المائية الاحتياجات وإدارة المياه علي للمحافظة كحافز للمحليات المالي الدعم توفير •
 .عليها والموافقة المحافظات / اتالمحلي تنفيذ خطط مراجعة •
 .إقرارها تم التي الخطط تنفيذ متابعة •
 .المائية للموارد المتكاملة الإدارة تنفيذ نطاق في خاصة المحافظات / المحلية المناطق بين التنسيق تأكيد •
 .وجدت إن المحليات بين الخلافات وفض التنفيذ أثناء معوقات أو مصاعب أي إزالة •
 .بالمياه المتعلقة المشروعات تنفيذ في المشاركة على لخاصا القطاع تحفيز •
 .الإقليم مستوي علي المائية للموارد المتكاملة الإدارة خطط إعداد •
 

 للمياه المحلى المجلس - ٣ 
 أو المحافظـة  حافظم/ رئيس برئاسة للمياه المحلى المجلس تشكيل يقترح للمياه الوطني المجلس غرار علي .٢٧

 اللامركزي المستوي علي المعنية والهيئات للوزارة الممثلة الجهات من الأعضاء ويتكون منطقةال او المدرية مدير
تـشمل  . الخـاص  والقطاع المياه مستخدمي ومنظمات المدني والمجتمع) عموم مدراء او المعنية الوزارات وكلاء(

  : كالتالي للمياه المحلي المجلس مسئولياتالمديرية 

 .وتنفيذها المائية للموارد القومية الخطط إعداد لعمليتي الضرورية اتوالمعلوم البيانات تجميع •
 .المحلى المستوي علي الري منشآت وصيانة وتشغيل إدارة •
 .محددة مؤشرات خلال من الوطنية الخطط تنفيذ ومتابعة مراقبة •
 لتـصعيدها  جتحتا لا التي القرارات واتخاذ المشكلات وحل المزارعين بين الخلافات وفض الشكاوي دراسة •

 .المركزي المستوي إلي
 .المياه مستخدمي وجمعيات المياه لمجالس والإدارية المالية النواحي مراجعة •
 .المخالفين علي المفروضة الغرامات تطبيق •
 .اللامركزي المستوي علي المختلفة الجهات بين والتعاون التنسيق •
 سـتبني  الذي الأساس تشكل سوف والتي المحلى يالمستو علي المائية للموارد المتكاملة الإدارة خطط إعداد •

 الإدارة أسـلوب  وتحويل اللامركزية لمبدأ دعما وذلك المائية للموارد المتكاملة للإدارة الوطنية الخطط عليه
   .أعلى إلي أسفل من وهو جديد أسلوب إلي أسفل إلي أعلي من الحالي
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 وواقعية مباشرة بطريقة والأهداف المشكلات حديدت علي للمياه المحلي المجلس عمل أسلوب يعتمد أن ويجب .٢٧
 منظمات وخاصة المعنية الجهات جميع مشاركة علي بناء وذلك  المحلي المستوي علي أولوية وذات وفعالة

 المحلية للكوادر الفنية القدرات تنمية فإن وعليه الأهلية والجمعيات المدني والمجتمع المياه ومجالس المياه مستخدمي
 .كبيرة أهمية تذا تعتبر

 الـثلاث جان لل اتشمل أن المائية للموارد المتكاملة للإدارة مؤسسي إطار أي وضع عند يوصي فإنه سبق ومما .٢٨
 للمـوارد  المتكاملة الإدارة دورة ومتابعة لتقييم ومستقلة خاصة لجنة إلي بالإضافة والوطنية والإقليمية المحليةأي 

 المنتفعين ومشاركة فعلياً اللامركزية إلي والتحول السياسي الدعم علي حصولال كبيرة بنسبة يضمن ما وهو. المائية
 التطـوير  لمقترح عرض يلي وفيما .المائية للموارد المتكاملة الإدارة عملية نجاح تضمن التي الأمور من وغيرها

 ذكرها السابق لثلاثجان اللا) ٢شكل  انظر( المقترح هذا  ويشمل.الاسكوا بلدان في تطبيقه يمكن والذي المؤسسي
 .المائية للموارد المتكاملة الإدارة دورة ومتابعة تقييم لجنة إلي بالإضافة

   المتكاملة للموارد المائية بدول الاسكواالإدارةالهيكل المؤسسي المقترح لتنفيذ : ٢شكل رقم 

 

اللجنة الفنية لادارة الموارد 
  المائية

وزارات 
 وهيئات

 الري

  الزراعة

 الإسكان

 الصحة

 البيئة

 السياحة

 الصناعة

 المالية

 لتخطيطا

 الإعلام

 الداخلية

  رئيس مجلس الوزراء

  المجلس الوطني للمياه

لجنة تقييم دورة الإدارة 
  المتكاملة للموارد المائية

  القطاع الخاص

  ممثلي المجتمع المدني

  مستشارين

  مراآز البحوث والجامعات

  

  ممثلي الوزارات على المستوى المرآزي

  نقاط الاتصال

  )اللامرآزي(المستوى المحلي 

ممثلي المجتمع   القطاع الخاص
  المدني

  اللجان المحلية للمياه
  السلطات المحلية

  مستخدمي المياه

  ممثلي الوزارات على المستوى المحلي

ممثلي المجتمع   القطاع الخاص
  المدني

مراآز الأبحاث 
  والجامعات الإقليمية

ي مستخدمي ممثل  اللجان الإقليمية للمياه
  المياه

  ممثلي الوزارات على مستوى الإقليم

  )المرآزي(المستوى الوطني 

  المستوى الإقليمي
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 فيمكن ةالمقترح التعديلاتو المؤسسي الهيكل مع المياه سلطة أو المائية الموارد وزارة مسئولية تتوائم لكيو .٢٩
 :التالي مسؤولياتها تشمل أن
 .تنفيذها ومراقبة المائية للموارد المتكاملة الإدارة خطط إعداد •
 أساسها علي يتم سوف التي والخطط المعايير ووضع الوطني المستوي علي السنوي المائي الميزان حساب •

 .الأقاليم بين المياه توزيع
 .المائية الموارد بإدارة يتعلق فيما ) المحليات – الإقليم( الأقل للمستويات ةوالمشور الفني الدعم توفير •
 فـي  والـتحكم  الميـاه  باستخدامات يتعلق فيما خاصة المائية للموارد المتكاملة للإدارة الأقاليم خطط إقرار •

 .المياه ونوعية الملوثات
 .المناسب الصحي والصرف النقية الشرب مياه توفير في البلديات خطط مراجعة •
 )الخ– جوفية آبار - محطات- خزانات- سدود(الوطني  المستوي علي الكبرى المائية المنشآت وتشغيل إدارة •
 .الإقليمية للجان المالي الأداء وتنظيم مراقبة •
  .التكاليف استعادة خطط إقرار •

 الموجودة المؤسسية اتالكيان يستخدم أنه حيث جديدة مؤسسية كيانات إنشاء يتضمن لا بأنه المقترح هذا ويتميز .٣٠
 المركـزي  المـستويين  على المدني والمجتمع بحثية ومراكز وهيئات وزارات من الاسكوا بلدان معظم في بالفعل

 للمـوارد  المتكاملـة  بـالإدارة  المعنية الجهات وجميع الإدارة مستويات جميع يشمل بأنه يتميز كما. واللامركزى
 قد مشكلات أي لحل الفرصة يتيح مما الاتجاهين وفى مباشرة الثلاثة الإدارية المستويات بين العلاقة أن كما. المائية
 هـذا  ويتميـز  .التقييم لجنة خلالها من دوريا تقييمها يتم سوف والتي المائية للموارد المتكاملة الإدارة عملية تعوق
 فـي  المركزي الأسلوب من لتحولبا يسمح أنه كما التنفيذ حيز لوضعه كبيرة تكاليف إلى يحتاج لا بأنه أيضا البديل

 بنـاءاً  إعدادها يتم الوطنية الخطط أن حيث اللامركزي الأسلوب إلى (الاسكوا بلدان معظم في الموجود) التخطيط
  .)والمحلية الإقليمية المائية الخطط على
 التحـول  صعوبة المقترح المؤسسي الهيكل وتنفيذ تفعيل في الاسكوا دول تواجه التي التحديات أهم من أنه إلا .٣١
 غير البديل لهذا المقترحة اللجان أن. ذهالتنفي الوقت لبعض ذلك واحتياج الوطنية الخطط وضع في اللامركزية إلى

 تحتـاج  قد بدورها التي الجديدة والتشريعات القوانين بعض إصدار يتطلب قد مما الاسكوا بلدان معظم في موجودة
 مـستخدمي  روابـط  وتعميم الإقليم مستوى على المؤسسي الكيان تفعيل المقترح هذا تطلبي. التفعيله الوقت بعض
 المائية للموارد المتكاملة الإدارة مجال في العاملة للكوادر والإدارية الفنية القدرات تحسين البلاد، مستوى على المياه

 ومختلـف  التفاوضية اتوالقدر والقانونية والمؤسسية الفنية النواحي وتشمل المقترح المؤسسي الإطار مع لتتماشى
 .المائية للموارد المتكاملة الإدارة ركائز

  
 المائية للموارد المتكاملة الإدارة لتفعيل والتشريعات القوانين وتطبيق إنفاذ – باء

 المرتبطة المؤسسية التعديلات مع يتلاءم فعال قانوني إطار وجود إلي المائية للموارد المتكاملة الإدارة تحتاج .٣٢
 الحالية القوانين وتحليل مراجعة الوطنية الخطط إعداد عند يجب فإنه ولذلك المائية للموارد المتكاملة دارةالإ بتفعيل
 بها المكلفة والمهام والواجبات المائية الموارد إدارة في المستخدمين ومسئولية بحقوق المتعلقة والبنود المواد وتقييم
 أن الواضـح  ومن . الحكومية والأجهزة المياه سلطات ومسئوليات دور تحدد التي تلك مع وتناغمها تفاعلها ومدي
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 تساعد جديدة تنفيذية ولوائح قوانين إعداد أحيانا أو الحالية القوانين في جوهرية قانونية تعديلات لإجراء حاجة هناك
 أثنـاء  والقـانونيين  ينالبرلماني مشاركة تتم أن ويقترح . الاسكوا بدول المائية للموارد المتكاملة الإدارة تنفيذ علي

 القانونيـة  القـضايا  لمناقشة المعنية والهيئات الوزارات مع مشتركة عمل لجان خلال من التعديلات إعداد مراحل
  ويساعد علىواللوائح القوانين مناقشة إجراءات من يسهل مما لتلافيها والمحددات العقبات أهم لمعرفة والتشريعية

    .وتفعيلها اعتمادها

 المؤسسية التغيرات الاعتبار في يأخذ محدد زمني لبرنامج وفقاً والتشريعات القوانين تحديث يتم أن حيقتر كما .٣٣
 القانونيـة  التعـديلات  أهـم  ومـن  .لتفعيلها الضروري القانوني الإطار لها يوفر ثم ومن المياه قطاع في المتوقعة

  :الأتي الغرض لهذا المقترحة والتشريعية
 مثل إدارتها في للمشاركة المائية الموارد لمستخدمي الكافية والسلطة المسئولية تعطي ان تتضمن بنوداً  •

 الخاص والقطاع والمرأة الحكومية غير والجمعيات المدني والمجتمع المياه ومجالس المياه مستخدمي جمعيات
  .الخ …
 المتكاملة الإدارة جوبرام مشروعات دعم في الاقتصادية والهيئات والبنوك المالية المؤسسات دور تفعيل •

 مشاركة وعقود استثمارية خطط عمل خلال من الخاص والقطاع المستثمرين من جادة بمشاركة المائية للموارد
 (Public private partnership Contracts) الحكومية الجهات مع. 

 الخطط بتنفيذ لمعنيةوا المختلفة الجهات وسلطات مسئوليات لتحديد المياه لاستخدام المنظمة القوانين تعديل •
 حدوث لمنع بينها فيما والعلاقات  بوضوح منها كل دور تحديد يتم ىك المائية للموارد المتكاملة للإدارة الوطنية
  .الجهات هذه بين والمهام الاختصاصات في تداخل

 استخدامب الخاصة والضرائب كالغرامات بالقوانين الاقتصادية والأدوات الآليات وتحديث وتقييم مراجعة •
 والضرر التلوث ومدى بحجم وعلاقتها المياه بتلويث المتعلقة الغرامات مثل فاعلية أكثر وجعلها المائية الموارد

 .والجوفية السطحية المائية للموارد الجائر والاستخدام الناتج
 فنيا دعمها وضرورة بمهامها للقيام الكافية السلطة وإعطائها جهةب القوانين إنفاذ على الرقابة مسئولية تحديد •

 .الأخرى المعنية والهيئات الوزارات قبل من
  

 العام الوعي وزيادة القدرات بناء – جيم
 الـدول  مـن  فني دعم مشروعات تحتاج الى آسيا غربي دول بعض في إعدادها يتم التي الوطنية الخطط أن .٣٤

 المـستوي  علـي  المسئولة والهيئات راتالوزا خارج للعاملين  الارتقاء بالقدرات الفنيةعدمقد تشير الى  المانحة
 مستوي نقص ويؤشر على أكبر وبصورة اللامركزي المستوي علي أيضا تعميمه يمكن الذي الأمر وهو .المركزي
 . المائية للموارد المتكاملة الإدارة مجال في والمخططين المديرين مستوي علي خاصة الفنية والمهارات التدريب

 والهيئات بالوزارات الأخرى المجالات  والفنية في المؤسسية القدرات إلى دعم أيضا الحاجة  الملاحظ ومن .٣٥
كمجالات الاقتـصاد، القـانون،    (المائية للموارد المتكاملة الإدارة في رئيسي مكون تمثل التي المياه بشئون المعنية

 مجال في الخبرات وتوفير الفنية اتالقدر ببناء الاسكوا دول تقوم أنمن الأهمية  فإنه وعليه ) . والعلوم الاجتماعية
 حتـى  وعالمياً إقليمياً معتمدة بطرق والأدلة المؤشرات وإعداد المائية الموارد بإدارة الخاصة البيانات وتحليل شرح
 حالياً وتقوم .إدارتها سبل وتحسين بالدول المائية الموارد حالة تقويم في واستخدامها البعض بعضها مقارنتها يسهل
 إلـى  تحتاج المبادرات هذه أن إلا المائية، الموارد بإدارة المعنية للكوادر تدريبية دورات بتنظيم الاسكوا دول معظم
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 :وهي مستويات ثلاثة على القدرات لبناء متكاملة إستراتيجية ضمن وترابط وتفعيل تكثيف
 للموارد المتكاملة الإدارة هيمومفا مبادئ لترجمة والفنية والقانونية الإدارية القدرات ناءب: ةالبشري الموارد •

 .عمل وبرامج واستراتيجيات سياسات إلى المائية
 مـا  علـى  والتركيز المياه قطاع هيكلة إعادة عن الناتجة والمسؤوليات الأدوار تحديد:  المؤسسية القدرات •

 مع الشراكة اتآلي وتفعيل المواتية، البيئة تهيئة مسؤولية من المياه وسلطات لوزارات الجديد الدور يتضمنه
 .المعتمدة والقانونية المؤسسية الأطر وضمن شفاف بشكل المدني المجتمع ومؤسسات الخاص القطاع

 الميـاه  ومـستخدمي  المحلـي  والمجتمـع  المدني المجتمع وحث العام الوعي زيادة  :تغيير كأداة المجتمع •
 صـعيد  علـى  القـدرات  بناء ويعنى .اهالمي استخدام كفاءة ورفع للمياه، الأمثَل الاستخدام على والمواطنين

 أخرى، جهة من المحلية والمجتمعات جهة، من المياه بإدارة المعنية المؤسسات بين الشراكة بتعزيز المجتمع
 الـصحي  والصرف الشرب مياه محطات إدارة مثل اللامركزية الإدارية المسؤوليات الأخيرة تتولى حيث

 .الري منشآت وتشغيل وصيانة
 التـي  الفنـي  الدعم برامج بين التنسيق خلال من المتعددة، المانحة الجهات من أفضل بشكل فادةالاست ويمكن .٣٦

 .القطاعات مختلف في المتاحة الوطنية والقدرات المهارات من ويستفيد المتوقعة الفائدة يعظم بما الجهات هذه تقدمها
   

 المائية الموارد إدارة في المرأة دور تعزيز – دال
 وفى المائية الموارد إدارة في أساسي كشريك المرأة دور تحديد الاسكوا بدول الوطنية الخطط ممعظ تتضمن لا .٣٧

 وتحـسين  الحقلي المستوى على المياه إدارة في المرأة دور تفعيل يتم لم كما .المستويات مختلف على القرار اتخاذ
 يجعل قد ما وهو .الأخرى المائية لمواردوا الري مياه تخصيص في وحقوقها الزراعية الأراضي وتملك المياه نوعية

 بـدول  المائية الموارد بإدارة المرتبطة الاجتماعي النوع قضايا تناول في الكفاية بعدم تتصف الوطنية الخطط هذه
  .الاسكوا

 جمعيـات  في المرأة إشراك في التوسع طريق عن المائية الموارد إدارة في المرأة دور تعزيز تدريجيا ويمكن .٣٨
 الإرشـاد  طريـق  عـن  الاجتمـاعي  بالنوع المتعلقة المشاكل لحل والمادي الفني الدعم وتوفير ، المياه مستخدمي
 دور علـى  التركيـز  مع الريفية المناطق في عمل وورش تدريبية دورات وتنظيم توعية حملات وعمل والتوجيه،

 .المائية الموارد إدارة في تعزيزه وكيفية المرأة
  

 المستويات جميع على والمعنيين نتفعينالم مشاركة تفعيل – هاء
 الموارد إدارة في والمعنيين المنتفعين مشاركة مبدأ لتفعيل الأنشطة من العديد بتنفيذ الاسكوا دول بعض قامت .٣٩

 دور وتفعيـل  الميـاه  ومجـالس  الميـاه  مستخدمي جمعيات من العديد إنشاء مثل المختلفة المستويات علي المائية
 .المائي للنظام والتشغيل الصيانة أعمال في خاصة الخاص والقطاع المدني والمجتمع لأهليةا والجمعيات المنظمات

 ومراقبـة  ومتابعة تنفيذ مراحل وخلال الوطنية الخطط إعداد من الأولى المراحل منذ الفعالة المشاركة مبدأ أن إلا
 خطـط  واسـتدامة  تنفيذ فعالية في تأثيراً رالأكث العامل يعتبر أنه حيث لتفعيله أكبر جهداً يحتاج الموضوعة البرامج
 وقانونيـة  مؤسـسية  أطر وجود يستلزم الأمر فأن الفعالة المشاركة مبدأ ولتفعيل .المائية للموارد المتكاملة الإدارة
 وهـو  المشاركة آلية لتبني مستوى أعلى على سياسي قرار وجود يتطلب كما .المشاركة عملية وتنظم تحفز ملائمة
 ترضـي  منفعية حلول إلى للوصول التفاوضية والقدرات الجهود إلي ويحتاج الوقت بعض يستغرق قد الذي الأمر
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 .) Win Win Situation(المعنيين  معظم أو جميع
  

 المائية الموارد إدارة في الصالح الحكم وتعزيز السياسية الإرادة - واو
 إجـراءات  لاتخاذ المواتية البيئة تأمين يستطيع ارقر إلى المائية للموارد المتكاملة الإدارة مبادئ تطبيق يحتاج .٤٠

 الموارد استهلاك في مستدامة غير أنماط استمرار في المصالح ذات الفئات عند إقبالاً تلاقي لا أو صعبة أحياناً تكون
 الكافيـة  اناتالبي تقديم واللوائح، للقوانين السليم التطبيق والإفصاح، الواجبة الشفافية معايير فرض فإن ولذا. المائية

التوصـل  و  الإدارة، وسوء والفساد التلاعب حالات ضبطو ومالية محاسبية مشاكل في الانزلاق تجنب والصحيحة،
 الإدارة ثـم  ومـن  الـصالح  للحكم مهمة ركائز هي المعنية الفئات واشتراك التنموية والرؤية الآراء في توافقالى 

 وهـو  وتطبيق وممارسة ونهج ومفهوم مبدأ هو المائية الموارد إدارة في الصالح الحكمو. المائية للموارد المتكاملة
 :يشمل السليم والحكم .ككل البيئية والمنظومة المائية الموارد في الاستدامة إلى للوصول مستمرة عملية
 تحـدد  مائيـة  تشريعات وصياغة مواتية بيئة لتهيئة المناسبة؛ الإدارية والنظم والتشريعات السياسات بلورة •
 الإمكانات توافر بعد العام بالمخطط الجميع التزام مراقبة وكذلك معنية، جهة كل وصلاحيات ومسؤوليات هامم

 والمجتمع؛ والمؤسسات الأفراد قدرات وبناء المياه، لمؤسسات والوظيفية التنظيمية الأطر ووضع اللازمة،
 المـستفيدة  الجهـات  (ساسـية الأ الجهـات  من جهة كل مسؤوليات وتحديد ، الصلة ذات الجهات مشاركة •

 وتقاسـم  التـأثير  بمعنى المشاركة فهم وتعميم) والإدارية الخدمية المؤسسات ( الثانوية والجهات )والمستخدمة
 فـي  أساسـياً  عنصراًذلك  باعتبار الجنسين، بين التوازن تحقيق ثم ومن وإدارتها، الموارد تنمية في المسؤولية

 المجتمع؛ قطاعات جميع مساهمة
  .المائية المشاريع لتمويل الاستثمارات لجذب مناسبة بيئة يرتوف •

  
 البرامج لتنفيذ اللازمة المالية والموارد الاستثمارات توفير – زال

 يهدد الذي الأمر وهو هاقدرات يفوق الاسكوا دولبمعظم  الوطنية الخطط لتنفيذ المطلوبة الاستثمارات حجم إن .٤١
 والموارد الاستثمارات لتوفير المناسبة والبدائل الحلول إيجاد المعنيين على فإن هوعلي .ةالوطني الخطط تنفيذ إمكانية
 والمـوارد  والمعدات المال رأس في تتمثل والتي المتاحة للموارد تقييم الاستثمارية البرامج وتشمل .اللازمة المالية

 الإضـافية  المـوارد  ومقدار الوطنية الخطط لتنفيذ المطلوبة الاستثمارات جملة وتحديد الأخرى والموارد البشرية
 .للتنفيذ المحدد الزمني للإطار وفقا وذلك المطلوبة

 :هي جهات عدة طريق عن المطلوبة الإضافية المالية الموارد توفير ويمكن  .٤٢
 خـلال  من توفيره يمكن ما وهو للخدمات تعرفه أو ضرائب، رسوم، فرض في وتتمثل : محلية موارد •

 "الملوث تغريم مبدأ " تطبيق ذلك على ومثال .المائية الموارد لإدارة تصاديةالاق الأدوات بعض تطبيق
 يتطلـب  وهـذا  والصناعة الشرب لمياه متدرجة تعريفة وتطبيق التكاليف استعاضة تطبيق في والتوسع

 .الحالية والمؤسسية القانونية الأطر بعض تعديل
 إنـشاء  مجالات في خاصة المطلوبة اراتالاستثم في للمشاركة الخاص القطاع تحفيز: الخاص القطاع •

 والأعمـال  الأنـشطة  في التوسع جانب إلى الصحي والصرف الشرب مياه ومحطات التحلية محطات
 منهـا  الإعفاء أو الضرائب خفض طريق عن وذلك الري منشآت وتشغيل صيانة تشمل والتي المعتادة
 .أطول سداد وفترات المنخفضة فائدةال ذات البنوك قروض مثل الخاص للقطاع إضافية حوافز وإعطاء



- ١٧-  

  

 عقود نظام تطبيق ويمكن القادمة الفترة في تشجيعه يجب ما وهو :بالأجان والمستثمرون المانحة الدول •
 لتحديـد  وقانونية وتنظيمية إدارية تعديلات إجراء إلي ذلك يحتاج حيث الحكومية الجهات مع المشاركة

 وإداريـة  ومالية فنية منظومة نطاق في العمل لضمان جهة للك المنوطة والمهام والمسؤولياتة الملكي
  .وشفاف واضح إطار وفي ومناسبة متكاملة

واتخاذ الاجراءات  والوثيقة معروضة على السادة أعضاء اللجنة الموقرة، للتفضل بالنظر فيها ومناقشتها             .٤٣
 . المناسبة
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