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 الآثارالآثارالعولمة بين المفهوم والعولمة بين المفهوم و

وقѧد بѧدأ    وقѧد بѧدأ    . . ))١١((بقي مفهوم العولمة غامض الدلالة بالرغم مѧن شѧيوع اسѧتخدام هѧذا المفѧردة منѧذ التسѧعينات                   بقي مفهوم العولمة غامض الدلالة بالرغم مѧن شѧيوع اسѧتخدام هѧذا المفѧردة منѧذ التسѧعينات                    

، وتѧارة  ، وتѧارة  ))٢٢((  تѧداول المصѧطلح أآاديميѧا فѧي السѧبعينات ليعنѧى تѧارة الѧنمط الأمريكѧي فѧي الإنتѧاج والإدارة والحيѧاة            تѧداول المصѧطلح أآاديميѧا فѧي السѧبعينات ليعنѧى تѧارة الѧنمط الأمريكѧي فѧي الإنتѧاج والإدارة والحيѧاة            

ثѧم اسѧتخدام   ثѧم اسѧتخدام   . . ))٣٣((هѧم أطلѧق تعبيѧر القريѧة الكونيѧة     هѧم أطلѧق تعبيѧر القريѧة الكونيѧة     لإبراز ظاهرة توسѧع الاتصѧال، وانتشѧار الشѧبكات، ومѧع هѧذا الف        لإبراز ظاهرة توسѧع الاتصѧال، وانتشѧار الشѧبكات، ومѧع هѧذا الف        

ليعنѧѧѧى عمѧѧѧل الشѧѧѧرآات المتعѧѧѧددة الجنسѧѧѧية التѧѧѧي تأخѧѧѧذ العѧѧѧالم بأطرافѧѧѧه مجѧѧѧالا لهѧѧѧا إنتاجѧѧѧا وتسѧѧѧويقا واسѧѧѧتثمارا  ليعنѧѧѧى عمѧѧѧل الشѧѧѧرآات المتعѧѧѧددة الجنسѧѧѧية التѧѧѧي تأخѧѧѧذ العѧѧѧالم بأطرافѧѧѧه مجѧѧѧالا لهѧѧѧا إنتاجѧѧѧا وتسѧѧѧويقا واسѧѧѧتثمارا  

ولكن العولمة قد لا تعنى غير مرحلة في تطѧور الليبراليѧة مѧن مرحلѧة جنينيѧة قبѧل قѧرنين تѧم نشѧوء                          ولكن العولمة قد لا تعنى غير مرحلة في تطѧور الليبراليѧة مѧن مرحلѧة جنينيѧة قبѧل قѧرنين تѧم نشѧوء                          . . ))٤٤((واتصالاواتصالا

 . . ))٥٥((الحاليةالحاليةاليقين اليقين صل إلى مرحلة عدم صل إلى مرحلة عدم راع لتراع لتمرحلة صمرحلة صوانطلاق ثم وانطلاق ثم 

، ، ))٦٦(( العѧѧالم لصѧѧالح دول المرآѧѧز العѧѧالم لصѧѧالح دول المرآѧѧزلرسѧملة لرسѧملة لكѧن العولمѧѧة قѧѧد لا تعنѧى للѧѧبعض الآخѧѧر غيѧر صѧѧورة واضѧѧحة    لكѧن العولمѧѧة قѧѧد لا تعنѧى للѧѧبعض الآخѧѧر غيѧر صѧѧورة واضѧѧحة    

مѧع  مѧع  يقابل ذلك من يذهب في تفاؤله إلى أن العولمة تمثѧل الانتصѧار النهѧائي لليبراليѧة وتمثѧل بѧذلك نهايѧة التѧاريخ                   يقابل ذلك من يذهب في تفاؤله إلى أن العولمة تمثѧل الانتصѧار النهѧائي لليبراليѧة وتمثѧل بѧذلك نهايѧة التѧاريخ                   

 . . حول نهاية التاريخ أيضاحول نهاية التاريخ أيضا) ) مارآسمارآس((وو) ) هيجلهيجل((ا ا آان قد أطلقهآان قد أطلقهتناسي فرضيات تناسي فرضيات 

لذلك قد لا يكون من الحكمة الخوض في مفهوم العولمة والاآتفѧاء بالجانѧب العملѧي فѧي ذلѧك وهѧو تتبѧع                         لذلك قد لا يكون من الحكمة الخوض في مفهوم العولمة والاآتفѧاء بالجانѧب العملѧي فѧي ذلѧك وهѧو تتبѧع                          

آثار العولمة في جوانبها الواضحة المباشرة، وتلك المبهمة غير المباشرة التي تأتى في سلسلة الأسباب والنتائج                آثار العولمة في جوانبها الواضحة المباشرة، وتلك المبهمة غير المباشرة التي تأتى في سلسلة الأسباب والنتائج                

ونمط إدارة شؤونهم ولعѧل اللجنѧة العالميѧة المعينѧة بالبعѧد      ونمط إدارة شؤونهم ولعѧل اللجنѧة العالميѧة المعينѧة بالبعѧد      ) ) الناسالناس((وانب الاجتماعية وحال وانب الاجتماعية وحال وأآثرها ينحصر بالج  وأآثرها ينحصر بالج  

 . . ))٧٧((الخوض في المفهومالخوض في المفهوممتجنبة متجنبة الاجتماعي للعولمة آانت محقة في ترآيزها على الآثار الاجتماعي للعولمة آانت محقة في ترآيزها على الآثار 

 

 العولمة والبلدان العربية العولمة والبلدان العربية 

عѧن  عѧن  لمة لعجز هѧذه المنѧاطق   لمة لعجز هѧذه المنѧاطق   عض التقارير إلى المنطقة العربية ضمن المناطق التي همشتها العو         عض التقارير إلى المنطقة العربية ضمن المناطق التي همشتها العو         ببتنظر  تنظر   

لانѧѧدماج الإيجѧѧابي فѧѧي مسѧѧارها خاصѧѧة بسѧѧبب إرثهѧѧا الثقѧѧافي ووصѧѧفت نظѧѧرة المنطقѧѧة العربيѧѧة للعولمѧѧة بأنهѧѧا        لانѧѧدماج الإيجѧѧابي فѧѧي مسѧѧارها خاصѧѧة بسѧѧبب إرثهѧѧا الثقѧѧافي ووصѧѧفت نظѧѧرة المنطقѧѧة العربيѧѧة للعولمѧѧة بأنهѧѧا        اا

حكومة من ناحية بنمط الاندماج مع العالم الذي تسѧود فيѧه صѧادرات الѧنفط والهجѧرة والثѧاني هѧو التخѧوف مѧن                    حكومة من ناحية بنمط الاندماج مع العالم الذي تسѧود فيѧه صѧادرات الѧنفط والهجѧرة والثѧاني هѧو التخѧوف مѧن                    مم

وفيمѧا ورد نصѧف   وفيمѧا ورد نصѧف   . . ))٨٨((ية، إضافة إلى أثر الصراع العربي الإسѧرائيلي     ية، إضافة إلى أثر الصراع العربي الإسѧرائيلي     العولمة على الهوية الثقافية والتقاليد المحل     العولمة على الهوية الثقافية والتقاليد المحل     

 ..الحقيقةالحقيقة

 إلѧى ذلѧك جѧرا وهѧى أآثѧر المنѧاطق اسѧتهدافا                إلѧى ذلѧك جѧرا وهѧى أآثѧر المنѧاطق اسѧتهدافا               ررفالمنطقة العربية مجبرة على الاندماج في العولمة، وتج       فالمنطقة العربية مجبرة على الاندماج في العولمة، وتج       

   على العولمѧة، ولوجودهѧا فѧي        على العولمѧة، ولوجودهѧا فѧي       القمينالقمينإنتاجا ومخزونا ولصراع تاريخي عربي إسرائيلي يستقطب اهتمام         إنتاجا ومخزونا ولصراع تاريخي عربي إسرائيلي يستقطب اهتمام         لنفطها  لنفطها  

ولموقعهѧѧا بѧѧين الشѧѧرق والغѧѧرب والشѧѧمال والجنѧѧوب موقعѧѧا  ولموقعهѧѧا بѧѧين الشѧѧرق والغѧѧرب والشѧѧمال والجنѧѧوب موقعѧѧا  ) ) مقاومѧѧة الإرهѧѧابمقاومѧѧة الإرهѧѧاب((عѧѧين الإعصѧѧار الѧѧذي يسѧѧتهدف عѧѧين الإعصѧѧار الѧѧذي يسѧѧتهدف 

 . . وتاريخا وثقافةوتاريخا وثقافة

والعديѧѧد مѧѧن المؤشѧѧرات والعديѧѧد مѧѧن المؤشѧѧرات . . ))٩٩((لكѧѧن الانѧѧدماج فѧѧي العولمѧѧة أصѧѧبح قѧѧابلا للقيѧѧاس مѧѧن خѧѧلال مؤشѧѧر العولمѧѧة  لكѧѧن الانѧѧدماج فѧѧي العولمѧѧة أصѧѧبح قѧѧابلا للقيѧѧاس مѧѧن خѧѧلال مؤشѧѧر العولمѧѧة  

بينهمѧا  بينهمѧا  ) )  بلѧدا   بلѧدا  ٦٤٦٤((ا يزال محدود التغطية     ا يزال محدود التغطية     ومؤشر العولمة م  ومؤشر العولمة م  . . ))١٠١٠((الاقتصاديةالاقتصادية الحرية    الحرية   الأخرى وفي مقدمتها مؤشر   الأخرى وفي مقدمتها مؤشر   

وهѧذه تقѧع موقعѧا وسѧطا فѧي ترتيѧب البلѧدان مѧن حيѧث          وهѧذه تقѧع موقعѧا وسѧطا فѧي ترتيѧب البلѧدان مѧن حيѧث          ) ) تونس، مصѧر، المغѧرب، السѧعودية   تونس، مصѧر، المغѧرب، السѧعودية   ((أربعة بلدان عربية   أربعة بلدان عربية   



 ٤

. . ٢٠٠٥٢٠٠٥العولمة بل تحتل موقعا متقدما مقارنة بالهند وترآيا عل سبيل المثال وذلك حسب الترتيب الصادر عام                 العولمة بل تحتل موقعا متقدما مقارنة بالهند وترآيا عل سبيل المثال وذلك حسب الترتيب الصادر عام                 

لال المواقѧع الخمسѧة الأولѧى مѧن نصѧيب البلѧدان القيمѧة علѧى العولمѧة ولكѧن مѧن                       لال المواقѧع الخمسѧة الأولѧى مѧن نصѧيب البلѧدان القيمѧة علѧى العولمѧة ولكѧن مѧن                       ولم يكن احت  ولم يكن احت  ) ) ١١ينظر الجدول   ينظر الجدول   ((

 . . سنغافورة، أيرلندا، سويسرا، هولندا، السويدسنغافورة، أيرلندا، سويسرا، هولندا، السويد: : البلدانالبلدان

ويلاحѧѧظ مѧѧن هѧѧذا ويلاحѧѧظ مѧѧن هѧѧذا ). ).  بلѧѧدا بلѧѧدا١٦١١٦١يشѧѧمل يشѧѧمل ((أمѧѧا المؤشѧѧر الأآثѧѧر شѧѧمولا فهѧѧو الѧѧذي يقѧѧيس الحريѧѧة الاقتصѧѧادية أمѧѧا المؤشѧѧر الأآثѧѧر شѧѧمولا فهѧѧو الѧѧذي يقѧѧيس الحريѧѧة الاقتصѧѧادية 

 البلѧدان العربيѧة يتسѧم        البلѧدان العربيѧة يتسѧم       فنصѧف فنصѧف مرة أخѧرى موقعѧا وسѧطا        مرة أخѧرى موقعѧا وسѧطا         أن المنطقة العربية تقع       أن المنطقة العربية تقع      ٢٠٠٥٢٠٠٥ و  و ٢٠٠٢٢٠٠٢المؤشر لعامي   المؤشر لعامي   

كثيѧر مѧن البلѧدان      كثيѧر مѧن البلѧدان      للويلاحѧظ تراجعѧا فѧي الترتيѧب خѧلال السѧنوات الѧثلاث الماضѧية                 ويلاحѧظ تراجعѧا فѧي الترتيѧب خѧلال السѧنوات الѧثلاث الماضѧية                 . . اقتصادها بحرية شѧبه آاملѧة     اقتصادها بحرية شѧبه آاملѧة     

ولا يعنѧѧѧي ذلѧѧѧك تراجعѧѧѧا فѧѧѧي الحريѧѧѧة ولا يعنѧѧѧي ذلѧѧѧك تراجعѧѧѧا فѧѧѧي الحريѧѧѧة . . العربيѧѧѧة وتقѧѧѧدما فѧѧѧي حѧѧѧالات مثѧѧѧل الأردن ومصѧѧѧر وسѧѧѧوريا وموريتانيѧѧѧا العربيѧѧѧة وتقѧѧѧدما فѧѧѧي حѧѧѧالات مثѧѧѧل الأردن ومصѧѧѧر وسѧѧѧوريا وموريتانيѧѧѧا 

 . . أ نحو الحرية الاقتصادية، مقارنة بدول العالم خاصة الصغيرة منهاأ نحو الحرية الاقتصادية، مقارنة بدول العالم خاصة الصغيرة منهاالاقتصادية ولكن تقدما أبطالاقتصادية ولكن تقدما أبط

لذلك تندمج المنطقة العربية في مسار العولمة وتتأثر تبعا لذلك بآثارها خاصة الاجتماعيѧة منهѧا بدرجѧة          لذلك تندمج المنطقة العربية في مسار العولمة وتتأثر تبعا لذلك بآثارها خاصة الاجتماعيѧة منهѧا بدرجѧة          

 . . آبيرةآبيرة

 الدولة والعولمة الدولة والعولمة 

رون عندما وضѧعت نهايѧة   رون عندما وضѧعت نهايѧة   يعتبر بروز الدولة آظاهرة حديثة في التاريخ الإنساني، إذ لا تتعدى أربعة ق     يعتبر بروز الدولة آظاهرة حديثة في التاريخ الإنساني، إذ لا تتعدى أربعة ق      

مѧل  مѧل  حح لكѧن   لكѧن  باتفѧاق يالطѧا  باتفѧاق يالطѧا   وترسѧخ وجѧود الدولѧة     وترسѧخ وجѧود الدولѧة    ١٦٤٨١٦٤٨عѧام  عѧام    ))١١١١(( ))West phalia Treaty((باتفѧاق  باتفѧاق  للحروب الدينية للحروب الدينية 

والواقع أن المراحѧل السѧابقة تѧؤرخ أيضѧا لمراحѧل            والواقع أن المراحѧل السѧابقة تѧؤرخ أيضѧا لمراحѧل            . . انتهاء الحرب الباردة بوادر تراجع مفهوم الدولة آما استقر        انتهاء الحرب الباردة بوادر تراجع مفهوم الدولة آما استقر        

 . . العولمة المتتاليةالعولمة المتتالية

 ة أوجدت العولمة واقعا نجد فيه ة أوجدت العولمة واقعا نجد فيه وفي المرحلة الحاليوفي المرحلة الحالي

، وتѧتحكم فѧي   ، وتѧتحكم فѧي   ))١٢١٢((ترليѧون دولار ترليѧون دولار   ١٫٤١٫٤ تعاظم دور الشرآات المتعѧددة الجنسѧية التѧي أصѧبحت مبيعاتهѧا تتجѧاوز          تعاظم دور الشرآات المتعѧددة الجنسѧية التѧي أصѧبحت مبيعاتهѧا تتجѧاوز         -

 وأصѧبحت الشѧرآة الواحѧدة منهѧا تقѧاس باقتصѧاد دولѧة آاملѧة مѧن ذلѧك                      وأصѧبحت الشѧرآة الواحѧدة منهѧا تقѧاس باقتصѧاد دولѧة آاملѧة مѧن ذلѧك                     ))١٣١٣((ثلث صادرات دول العالم على الأقѧل      ثلث صادرات دول العالم على الأقѧل      

 . . ))١٤١٤(( عمان وآولدير عمان وآولديرNECلا الإمارات ولا الإمارات والجزائر وشرآة موبيل، الكويت وموتوروالجزائر وشرآة موبيل، الكويت وموتورو

 وتعѧѧاظم دور  وتعѧѧاظم دور ))١٥١٥((نعѧѧم فѧѧي اليѧѧوم  نعѧѧم فѧѧي اليѧѧوم     ترليѧѧون فѧѧي اليѧѧوم،  ترليѧѧون فѧѧي اليѧѧوم، ١٫٦١٫٦ تفجѧѧر المبѧѧادلات الماليѧѧة عبѧѧر الحѧѧدود إذ تجѧѧاوزت    تفجѧѧر المبѧѧادلات الماليѧѧة عبѧѧر الحѧѧدود إذ تجѧѧاوزت   -

فقѧد تضѧاعفت هѧذه      فقѧد تضѧاعفت هѧذه        الاستثمارات الأجنبية المباشرة التي تحتكѧر الشѧرآات المتعѧددة النصѧيب الأوفѧر منѧه أيضѧا،                 الاستثمارات الأجنبية المباشرة التي تحتكѧر الشѧرآات المتعѧددة النصѧيب الأوفѧر منѧه أيضѧا،                 

 . . ))١٦١٦((كن حصة البلدان العربية بقيت ضئيلة منهكن حصة البلدان العربية بقيت ضئيلة منهعشرين ضعفا خلال عقد واحد، لعشرين ضعفا خلال عقد واحد، ل

 توسѧѧع الاتصѧѧالات والشѧѧبكات والاتصѧѧال البشѧѧرى مѧѧن خѧѧلال السѧѧياحة وآѧѧان نصѧѧيب البلѧѧدان العربيѧѧة محѧѧدودا    توسѧѧع الاتصѧѧالات والشѧѧبكات والاتصѧѧال البشѧѧرى مѧѧن خѧѧلال السѧѧياحة وآѧѧان نصѧѧيب البلѧѧدان العربيѧѧة محѧѧدودا   -

أمѧѧا النصѧѧيب مѧѧن أمѧѧا النصѧѧيب مѧѧن . . ))١٧١٧((فالإمѧѧارات بѧѧين المتѧѧأهبين فѧѧي الاقتصѧѧاد الجديѧѧد لتѧѧأتى بعѧѧدها السѧѧعودية والأردن ومصѧѧر  فالإمѧѧارات بѧѧين المتѧѧأهبين فѧѧي الاقتصѧѧاد الجديѧѧد لتѧѧأتى بعѧѧدها السѧѧعودية والأردن ومصѧѧر  

ѧѧي تفجѧѧة التѧѧياحة العالميѧѧالسѧѧي تفجѧѧة التѧѧياحة العالميѧѧن السѧѧن رت مѧѧام ١٦٥١٦٥رت مѧѧائح عѧѧون سѧѧام  مليѧѧائح عѧѧون سѧѧة ١٩٧٠١٩٧٠ مليѧѧى قرابѧѧة  إلѧѧى قرابѧѧام ٧٠٠٧٠٠ إلѧѧون عѧѧام  مليѧѧون عѧѧان ٢٠٠٠٢٠٠٠ مليѧѧان  فكѧѧفك 

 ..))١٨١٨((  فقط فقط%%٢٫٧٢٫٧



 ٥

والحالات السابقة وغيرهѧا تؤآѧد علѧى تجѧاوز هѧذه القѧوى الاقتصѧادية المهيمنѧة قѧدرات الѧدول وحѧدود سѧيادتها،                          والحالات السابقة وغيرهѧا تؤآѧد علѧى تجѧاوز هѧذه القѧوى الاقتصѧادية المهيمنѧة قѧدرات الѧدول وحѧدود سѧيادتها،                          

لѧѧك لѧѧك ممولمѧѧة فمѧѧثلا تولمѧѧة فمѧѧثلا تآبيѧѧر بينهѧѧا ومѧѧن الѧѧدول القيمѧѧة علѧѧى الع آبيѧѧر بينهѧѧا ومѧѧن الѧѧدول القيمѧѧة علѧѧى الع   تنѧѧاقضتنѧѧاقضهنѧѧاك هنѧѧاك وقѧѧد لا يكѧѧون وقѧѧد لا يكѧѧون . . وقواعѧѧد التنظѧѧيم داخلهѧѧاوقواعѧѧد التنظѧѧيم داخلهѧѧا

. . بѧا فѧي الترتيѧب الثѧاني     بѧا فѧي الترتيѧب الثѧاني     وومѧن قيمتهѧا وتѧأتى أور      مѧن قيمتهѧا وتѧأتى أور      % % ٧٠٧٠من تلك الشرآات وتستحوذ على      من تلك الشرآات وتستحوذ على      % % ٥١٥١الولايات المتحدة   الولايات المتحدة   

سѧѧابك، المصѧѧرف السѧѧعودي الأمريكѧѧي، وشѧѧرآة الاتصѧѧالات فѧѧي     سѧѧابك، المصѧѧرف السѧѧعودي الأمريكѧѧي، وشѧѧرآة الاتصѧѧالات فѧѧي     ((فقѧѧط فقѧѧط % % ٠٫٦٠٫٦أمѧѧا البلѧѧدان العربيѧѧة فنصѧѧيبها   أمѧѧا البلѧѧدان العربيѧѧة فنصѧѧيبها   

ويرى البعض أن العالم يتحول مѧن منطѧق الدولѧة           ويرى البعض أن العالم يتحول مѧن منطѧق الدولѧة           وقد أصبح لها التأثير الأآبر في حدود فعل الدولة          وقد أصبح لها التأثير الأآبر في حدود فعل الدولة          ). ). الإماراتالإمارات

وسيادتها ضمن حدود معترف بها إلى مفهѧوم الشѧبكات عبѧر الوطنيѧة لأن آثيѧرا فѧي التفѧاعلات والقѧرارات يقѧع              وسيادتها ضمن حدود معترف بها إلى مفهѧوم الشѧبكات عبѧر الوطنيѧة لأن آثيѧرا فѧي التفѧاعلات والقѧرارات يقѧع              

خالفѧات مصѧالح مرآبѧة مѧن دول وأطѧراف غيѧر       خالفѧات مصѧالح مرآبѧة مѧن دول وأطѧراف غيѧر       تتخارج منظومة العلاقات الدولية بأنماطها التقليدية في صѧورة    خارج منظومة العلاقات الدولية بأنماطها التقليدية في صѧورة    

ن طغيѧѧان القѧѧوى الاقتصѧѧادية والإعلاميѧѧة والماليѧѧة تغلغѧѧل إلѧѧى جѧѧوهر مكونѧѧات الدولѧѧة  ن طغيѧѧان القѧѧوى الاقتصѧѧادية والإعلاميѧѧة والماليѧѧة تغلغѧѧل إلѧѧى جѧѧوهر مكونѧѧات الدولѧѧة  بѧѧل أبѧѧل أ. . الدولѧѧة يتزايѧѧد تѧѧأثيرالدولѧѧة يتزايѧѧد تѧѧأثير

فاهيѧѧة الإنسѧѧان الفѧѧرد  فاهيѧѧة الإنسѧѧان الفѧѧرد  ررالديمقراطيѧѧة مѧѧن تمثيѧѧل وسѧѧيادة قѧѧانون ومسѧѧاءلة وتعريѧѧف المصѧѧلحة العامѧѧة، وعنايѧѧة ب      الديمقراطيѧѧة مѧѧن تمثيѧѧل وسѧѧيادة قѧѧانون ومسѧѧاءلة وتعريѧѧف المصѧѧلحة العامѧѧة، وعنايѧѧة ب      

 . . وصيانة حرياته الشخصيةوصيانة حرياته الشخصية

هѧا الموقѧف المتنѧاقص مѧن الدولѧة          هѧا الموقѧف المتنѧاقص مѧن الدولѧة          ليبرالѧي أولا  ليبرالѧي أولا  الالنظѧام   نظѧام   الالرافقا استقرار مفهوم الدولѧة فѧي        رافقا استقرار مفهوم الدولѧة فѧي        أمران  أمران  ويلاحظ  ويلاحظ  

صѧالح القѧوى المهيمنѧة      صѧالح القѧوى المهيمنѧة      ممفعندما يتعلق الأسѧر ب    فعندما يتعلق الأسѧر ب    . . وقد عمقت سيرة العولمة هذا التناقص     وقد عمقت سيرة العولمة هذا التناقص     . . القوية أو الدولة الضعيفة   القوية أو الدولة الضعيفة   

فاقهѧا العسѧكري والѧدخول فѧي     فاقهѧا العسѧكري والѧدخول فѧي     ننتتم المناداة بدولة قوية تفѧرض هيبتهѧا وإرادتهѧا فѧي الخѧارج بمѧا فѧي ذلѧك زيѧادة ا                    تتم المناداة بدولة قوية تفѧرض هيبتهѧا وإرادتهѧا فѧي الخѧارج بمѧا فѧي ذلѧك زيѧادة ا                    

 الاستقرار الضروري لتطور الأعمال في الѧداخل         الاستقرار الضروري لتطور الأعمال في الѧداخل        صصررفف تلك القوى المهيمنة أو ل      تلك القوى المهيمنة أو ل     مغامرات فتاآة لحماية مصالح   مغامرات فتاآة لحماية مصالح   

ولكѧѧن يѧѧراد لهѧѧذه ولكѧѧن يѧѧراد لهѧѧذه . . أو لإقѧѧرار سياسѧѧات علѧѧى مسѧѧتوى الاقتصѧѧاد الكلѧѧى تѧѧدعم وتحѧѧرر وتقѧѧوى مكاسѧѧب تلѧѧك القѧѧوىأو لإقѧѧرار سياسѧѧات علѧѧى مسѧѧتوى الاقتصѧѧاد الكلѧѧى تѧѧدعم وتحѧѧرر وتقѧѧوى مكاسѧѧب تلѧѧك القѧѧوى

ة ة الدولة أن تكѧون ضѧعيفة بقѧدر لا تتѧدخل فيѧه لعرقلѧة جنѧى المكاسѧب وتحقيѧق التѧراآم واحتكѧار الميѧزات النسѧبي                            الدولة أن تكѧون ضѧعيفة بقѧدر لا تتѧدخل فيѧه لعرقلѧة جنѧى المكاسѧب وتحقيѧق التѧراآم واحتكѧار الميѧزات النسѧبي                            

قѧوى مجتمعيѧه منظمѧة قѧادرة علѧى      قѧوى مجتمعيѧه منظمѧة قѧادرة علѧى      بѧدعم  بѧدعم  والإنفاق الاجتماعي الذي لا يخدمها بصورة مباشرة، وبقѧدر لا يسѧمح          والإنفاق الاجتماعي الذي لا يخدمها بصورة مباشرة، وبقѧدر لا يسѧمح          

ويѧتم نصѧح    ويѧتم نصѧح    . . يѧة للمنشѧآت القويѧة     يѧة للمنشѧآت القويѧة     ننتحمѧي الإنسѧان والأرض قبѧل المكاسѧب الآ         تحمѧي الإنسѧان والأرض قبѧل المكاسѧب الآ         بيئѧة   بيئѧة   مجابهتها أو فرض تعامѧل مѧع        مجابهتها أو فرض تعامѧل مѧع        

ومѧرة ذلѧك أن   ومѧرة ذلѧك أن   . . لضѧعيفة لѧنفس الأغѧراض    لضѧعيفة لѧنفس الأغѧراض    البلدان الناميѧة بنصѧائح متناقصѧة تتѧراوح بѧين الدولѧة القويѧة والدولѧة ا                 البلدان الناميѧة بنصѧائح متناقصѧة تتѧراوح بѧين الدولѧة القويѧة والدولѧة ا                 

نة لا تملك شرعية وبقيت هذه حقا آاملا للدولة، فلماذا لا تستخدم تلك الشرعية لرعايѧة                نة لا تملك شرعية وبقيت هذه حقا آاملا للدولة، فلماذا لا تستخدم تلك الشرعية لرعايѧة                ممالقوى الاقتصادية المهي  القوى الاقتصادية المهي  

 . . مصالحهامصالحها

فيعد أن آانت الدول تعتصم بحقها في سن        فيعد أن آانت الدول تعتصم بحقها في سن        . . والأمر الثاني الذي عمقته العولمة هو تراجع مفهوم السيادة        والأمر الثاني الذي عمقته العولمة هو تراجع مفهوم السيادة        

أصѧبح فѧرع القѧانون الѧدولي يقضѧم مѧن مجѧالات القѧوانين الوطنيѧة               أصѧبح فѧرع القѧانون الѧدولي يقضѧم مѧن مجѧالات القѧوانين الوطنيѧة               . . فذة لا تعطلها قوانين أخѧرى     فذة لا تعطلها قوانين أخѧرى     قوانين وطنية نا  قوانين وطنية نا  

ويخѧدم القѧانون الѧدولي المصѧالح الاقتصѧادية      ويخѧدم القѧانون الѧدولي المصѧالح الاقتصѧادية      . . بصورة مستمرة ويتعاظم هѧذا الاسѧتقطاع مѧع قѧوة مسѧار العولمѧة        بصورة مستمرة ويتعاظم هѧذا الاسѧتقطاع مѧع قѧوة مسѧار العولمѧة        

فكريѧة وفѧرض حريѧات     فكريѧة وفѧرض حريѧات     الكبرى مثل فرض يسر التبѧادل التجѧاري والخѧدمي وحمايѧة الملكيѧة الفرديѧة والملكيѧة ال                  الكبرى مثل فرض يسر التبѧادل التجѧاري والخѧدمي وحمايѧة الملكيѧة الفرديѧة والملكيѧة ال                  

واسعة على حرآة رأس المال وغيرها ولكن هناك أغراض نبيلة أيضѧا لتوسѧع هѧذا القѧانون الѧدولي مثѧل حمايѧة            واسعة على حرآة رأس المال وغيرها ولكن هناك أغراض نبيلة أيضѧا لتوسѧع هѧذا القѧانون الѧدولي مثѧل حمايѧة            

إلا أن هѧذا النبѧل الواضѧح    إلا أن هѧذا النبѧل الواضѧح    . . الѧخ الѧخ .. .. حقوق الإنسان خاصة للأطفال والمهاجرين وللمرأة ولتحريم التعذيب والإبادة  حقوق الإنسان خاصة للأطفال والمهاجرين وللمرأة ولتحريم التعذيب والإبادة  

التوجيѧѧه وذلѧѧك عنѧѧدما تطبѧѧق بقѧѧدر مѧѧن التمييѧѧز أو الكيѧѧل     التوجيѧѧه وذلѧѧك عنѧѧدما تطبѧѧق بقѧѧدر مѧѧن التمييѧѧز أو الكيѧѧل     يخفѧѧي فѧѧي حѧѧالات آثيѧѧرة وسѧѧيلة للتѧѧدخل والسѧѧيطرة و   يخفѧѧي فѧѧي حѧѧالات آثيѧѧرة وسѧѧيلة للتѧѧدخل والسѧѧيطرة و   

 . . لكن تبقى هذه الحماية للإنسان مكسبا يستحق الحماية والدفاع عنهلكن تبقى هذه الحماية للإنسان مكسبا يستحق الحماية والدفاع عنه. . بمكيالينبمكيالين



 ٦

 الدولة في البلدان العربية الدولة في البلدان العربية 

فقد سنت الدساتير العربية في مرحلتهѧا الأولѧى تحѧت           فقد سنت الدساتير العربية في مرحلتهѧا الأولѧى تحѧت           . . تعود نشأة الدولة بالمعنى الحالي إلى عهد حديث       تعود نشأة الدولة بالمعنى الحالي إلى عهد حديث        

 ظهѧرت دسѧاتير     ظهѧرت دسѧاتير    ١٩٣٠١٩٣٠  –  ١٩٢٣١٩٢٣مѧا بѧين     مѧا بѧين     فف. . رنسي أو إنجليزي ومѧا بعѧد الحѧرب العالميѧة الأولѧى            رنسي أو إنجليزي ومѧا بعѧد الحѧرب العالميѧة الأولѧى            حكم وانتداب ف  حكم وانتداب ف  

وقѧѧد أقѧѧرت هѧѧذه المواثيѧѧق نظمѧѧا برلمانيѧѧة وحѧѧق انتخѧѧاب وقѧѧدر مѧѧن     وقѧѧد أقѧѧرت هѧѧذه المواثيѧѧق نظمѧѧا برلمانيѧѧة وحѧѧق انتخѧѧاب وقѧѧدر مѧѧن     . . للعѧѧراق وسѧѧوريا ولبنѧѧان ومصѧѧر والأردن للعѧѧراق وسѧѧوريا ولبنѧѧان ومصѧѧر والأردن 

 ..الحريات العامة والخاصة وفصل بين السلطات الثلاثالحريات العامة والخاصة وفصل بين السلطات الثلاث

 دول عربيѧѧة الاسѧѧتقلال   دول عربيѧѧة الاسѧѧتقلال  ٧٧ نالѧѧت  نالѧѧت ١٩٤٥١٩٤٥فѧѧي فѧѧي ((ل السياسѧѧي ل السياسѧѧي وجѧѧاءت المرحلѧѧة الثانيѧѧة التѧѧي تلѧѧت الاسѧѧتقلا   وجѧѧاءت المرحلѧѧة الثانيѧѧة التѧѧي تلѧѧت الاسѧѧتقلا   

وقѧѧد جѧѧاءت دسѧѧاتير تلѧѧك الفتѧѧرة مزيجѧѧا مѧѧن العناصѧѧر  وقѧѧد جѧѧاءت دسѧѧاتير تلѧѧك الفتѧѧرة مزيجѧѧا مѧѧن العناصѧѧر  . . للتحѧѧرر والوحѧѧدة آبيѧѧرا خلالهѧѧاللتحѧѧرر والوحѧѧدة آبيѧѧرا خلالهѧѧاالتѧѧوق التѧѧوق وآѧѧان وآѧѧان ). ). السياسѧѧيالسياسѧѧي

وقد تضمنت دساتير هذه المرحلة أيضا دولة القانون واستقلال         وقد تضمنت دساتير هذه المرحلة أيضا دولة القانون واستقلال         . . ))١٩١٩((الليبرالية والاشتراآية والإسلامية والوطنية   الليبرالية والاشتراآية والإسلامية والوطنية   

 لم تعط السلطة التشريعية أو القضائية دورا فعليا في الرقابѧة علѧى السѧلطة التنفيذيѧة والحكѧم وذلѧك                       لم تعط السلطة التشريعية أو القضائية دورا فعليا في الرقابѧة علѧى السѧلطة التنفيذيѧة والحكѧم وذلѧك                      القضاء لكنها القضاء لكنها 

أما المرحلة الثالثة لتلك الدساتير فقد بدأت مع رجحان آفة اقتصاد السوق ومع نفѧاذ       أما المرحلة الثالثة لتلك الدساتير فقد بدأت مع رجحان آفة اقتصاد السوق ومع نفѧاذ       . . بما حالة لبنان  بما حالة لبنان  ررمع استثناء   مع استثناء   

 انتخابيѧة وظهѧرت أنظمѧة دسѧتورية جديѧدة       انتخابيѧة وظهѧرت أنظمѧة دسѧتورية جديѧدة      للديمقراطية ظهرت تعدديѧة حزبيѧة، وتجѧارب     للديمقراطية ظهرت تعدديѧة حزبيѧة، وتجѧارب     والدفع  والدفع  غايات العولمة   غايات العولمة   

والحѧزب الواحѧد    والحѧزب الواحѧد    ) ) العسكرالعسكر((وبدأت اللوحة العربية تتلخص تدريجيا من حكم        وبدأت اللوحة العربية تتلخص تدريجيا من حكم        ) ) السعودية، قطر، البحرين، عمان   السعودية، قطر، البحرين، عمان   ((

ورجعى من الماضي غير أن تداخلا غريبا يبحث عن وجѧود لѧه بѧين ملكѧي وجمهѧوري                   ورجعى من الماضي غير أن تداخلا غريبا يبحث عن وجѧود لѧه بѧين ملكѧي وجمهѧوري                   تقدمي  تقدمي  وأصبح تصنيف   وأصبح تصنيف   

 . . ةةويقابله جهد للبحث عن شرعية جديدة مقنعويقابله جهد للبحث عن شرعية جديدة مقنع

ومع هذه التطورات فإن ملاحظѧات ابѧن خلѧدون فѧي مقدمتѧه مѧا تѧزال صѧالحة فѧأثر القبيلѧة مѧا زال باقيѧا وتطѧور                ومع هذه التطورات فإن ملاحظѧات ابѧن خلѧدون فѧي مقدمتѧه مѧا تѧزال صѧالحة فѧأثر القبيلѧة مѧا زال باقيѧا وتطѧور                

 . . الحكمالحكملسدنة لسدنة بعضه إلى عصبية جهورية أو ائتلاف بعضه إلى عصبية جهورية أو ائتلاف 

 الدول العربية والريع الدول العربية والريع 

فعوائѧѧدها وإنتاجهѧѧا  فعوائѧѧدها وإنتاجهѧѧا  . . تѧѧدخل عنصѧѧر مهѧѧم فѧѧي تشѧѧكيل الدولѧѧة العربيѧѧة الحاليѧѧة وهѧѧو عوائѧѧد المحروقѧѧات       تѧѧدخل عنصѧѧر مهѧѧم فѧѧي تشѧѧكيل الدولѧѧة العربيѧѧة الحاليѧѧة وهѧѧو عوائѧѧد المحروقѧѧات        

علاقѧѧة الحѧѧاآم بѧѧالمحكوم وعلاقѧѧة القѧѧوى الفاعلѧѧة الخارجيѧѧة بالمنطقѧѧة لكنѧѧه أعѧѧاد توزيѧѧع    علاقѧѧة الحѧѧاآم بѧѧالمحكوم وعلاقѧѧة القѧѧوى الفاعلѧѧة الخارجيѧѧة بالمنطقѧѧة لكنѧѧه أعѧѧاد توزيѧѧع    تشѧѧكيل تشѧѧكيل زيعهѧѧا أعѧѧاد زيعهѧѧا أعѧѧاد وتووتو

ودفѧع باقتصѧاديات المنطقѧة إلѧى       ودفѧع باقتصѧاديات المنطقѧة إلѧى       . . الأدوار بين دول المنطقة وقدم صورة لدولة الرفاهية عجزت على الاسѧتمرار           الأدوار بين دول المنطقة وقدم صورة لدولة الرفاهية عجزت على الاسѧتمرار           

 . . اقتصاد ريعي تابعاقتصاد ريعي تابع

يѧة مѧن السѧيطرة علѧى عوائѧده بالاسѧتحواذ علѧى السѧلطة         يѧة مѧن السѧيطرة علѧى عوائѧده بالاسѧتحواذ علѧى السѧلطة         وفي البلدان المنتجة الرئيسية للنفط تمكنت الأقل    وفي البلدان المنتجة الرئيسية للنفط تمكنت الأقل    

السياسية وفرضت قيما فصلت بين الجهد والعائد بين العمل والدخل وعمقت هوة بين المѧواطن والوافѧد وخلقѧت                   السياسية وفرضت قيما فصلت بين الجهد والعائد بين العمل والدخل وعمقت هوة بين المѧواطن والوافѧد وخلقѧت                   

 تѧѧدفق العوائѧѧد أمكѧѧن الاسѧѧتغناء عѧѧن   تѧѧدفق العوائѧѧد أمكѧѧن الاسѧѧتغناء عѧѧن  ععومѧѧومѧѧ. . حكمهѧѧا درجѧѧة ولاء الفѧѧرد أو القبيلѧѧة أو الجهѧѧة حكمهѧѧا درجѧѧة ولاء الفѧѧرد أو القبيلѧѧة أو الجهѧѧة ييدرجѧѧات فѧѧي الموطنѧѧة درجѧѧات فѧѧي الموطنѧѧة 

ويѧѧل الإنفѧѧاق الحكѧѧومي الرئيسѧѧي وآمبѧѧرر للضѧѧغط علѧѧى المشѧѧارآة السياسѧѧية والتمثيѧѧل      ويѧѧل الإنفѧѧاق الحكѧѧومي الرئيسѧѧي وآمبѧѧرر للضѧѧغط علѧѧى المشѧѧارآة السياسѧѧية والتمثيѧѧل      الضѧѧرائب آمصѧѧدر لتم الضѧѧرائب آمصѧѧدر لتم 

  مغѧانم مغѧانم  للحصѧول علѧى    للحصѧول علѧى    المنѧاورة   المنѧاورة  وفكѧان علѧى المتضѧررين   وفكѧان علѧى المتضѧررين   . . غير أن ذلك الإنفاق لم يكѧن دائمѧا عѧادلا        غير أن ذلك الإنفاق لم يكѧن دائمѧا عѧادلا        . . والمساءلةوالمساءلة

 الأوضѧاع    الأوضѧاع   وآان طابع البداوة ليس بعيد لذلك وجد فѧي هѧذه          وآان طابع البداوة ليس بعيد لذلك وجد فѧي هѧذه          . . للتهميشللتهميششخصية ضمن الوضع القائم أو الاستسلام       شخصية ضمن الوضع القائم أو الاستسلام       

 ). ). ااالبدوتاريالبدوتاري((الريعى الريعى . . ما أسماه دما أسماه د



 ٧

           ѧه وفادتѧذى دعمѧى الѧاد الريعѧوفي هذا الاقتص           ѧه وفادتѧذى دعمѧى الѧاد الريعѧة               ةةوفي هذا الاقتصѧة الوطنيѧوى العاملѧعفي القѧاوزت ضѧة تجѧة للعمالѧة                آثيفѧة الوطنيѧوى العاملѧعفي القѧاوزت ضѧة تجѧة للعمالѧآثيف 

خلق تقسيم للعمل ولم يكتب للاقتصاد اليبرالى السائد أن يلتزم بقواعد هذا المنهج فالقطاع الخاص هو من صѧنع            خلق تقسيم للعمل ولم يكتب للاقتصاد اليبرالى السائد أن يلتزم بقواعد هذا المنهج فالقطاع الخاص هو من صѧنع            

أو الاسѧتعانة مѧن الحمايѧة المفرطѧة أو لاحتكѧار      أو الاسѧتعانة مѧن الحمايѧة المفرطѧة أو لاحتكѧار        ))٢٠٢٠((مѧن الحكѧم   مѧن الحكѧم   مقربѧة   مقربѧة   ائѧه إلѧى عѧائلات       ائѧه إلѧى عѧائلات       الدولة حقق تراآما لانتم   الدولة حقق تراآما لانتم   

 علѧѧى  علѧѧى المضѧѧاربةالمضѧѧاربةوآالѧة الشѧѧرآات الأجنبيѧѧة أوببسѧاطة وبشѧѧكل واسѧѧع الاسѧѧتفادة مѧن نظѧѧام الكفالѧѧة، وآѧان لظѧѧاهرة     وآالѧة الشѧѧرآات الأجنبيѧѧة أوببسѧاطة وبشѧѧكل واسѧѧع الاسѧѧتفادة مѧن نظѧѧام الكفالѧѧة، وآѧان لظѧѧاهرة     

 . . الأراضي والعقارات والأسهم ووسائل الكسب السريع الأخرى أثرها في خلق التراآم الرأسماليالأراضي والعقارات والأسهم ووسائل الكسب السريع الأخرى أثرها في خلق التراآم الرأسمالي

لى بقدر من روح المغامرة والمبادرة بالضرورة بل يلتѧزم  لى بقدر من روح المغامرة والمبادرة بالضرورة بل يلتѧزم  ححوفي هذه الأوضاع فإن صاحب العمل لا يت  وفي هذه الأوضاع فإن صاحب العمل لا يت  

صѧور التمثيѧل السѧائدة فѧي       صѧور التمثيѧل السѧائدة فѧي       أن  أن  آما أن المجتمѧع المѧدني تقѧل أهميتѧه مѧع دولѧة الرفاهيѧة بѧل                   آما أن المجتمѧع المѧدني تقѧل أهميتѧه مѧع دولѧة الرفاهيѧة بѧل                   . . بقدر آبير من الولاء   بقدر آبير من الولاء   

 . . جابةجابةالعالم مثل النقابات أصبحت غير مبررة ما دامت القضايا المطلبية مستالعالم مثل النقابات أصبحت غير مبررة ما دامت القضايا المطلبية مست

وعندما لا يكون هناك نفط فهناك معونة خارجية وهناك صكوك هبѧة تقѧدمها الدولѧة للمѧوالين فѧي شѧكل                      وعندما لا يكون هناك نفط فهناك معونة خارجية وهناك صكوك هبѧة تقѧدمها الدولѧة للمѧوالين فѧي شѧكل                      

 . . قوانين وإجراءات بشكل مباشر أو لمجرد العلم بها في الوقت المناسبقوانين وإجراءات بشكل مباشر أو لمجرد العلم بها في الوقت المناسب

غيѧѧر أن ريѧѧاح التغييѧѧر بѧѧدأت تهѧѧب لتحѧѧرك بعѧѧض السѧѧكون آمѧѧا أن بعѧѧض الطرقѧѧات بѧѧدا تظهѧѧر معالمهѧѧا  غيѧѧر أن ريѧѧاح التغييѧѧر بѧѧدأت تهѧѧب لتحѧѧرك بعѧѧض السѧѧكون آمѧѧا أن بعѧѧض الطرقѧѧات بѧѧدا تظهѧѧر معالمهѧѧا  

 يصبح البحث عن الحكم الصالح في توقيته المناسب بتوافق مع حاجة المحكѧومين ويمثѧل طѧوق                   يصبح البحث عن الحكم الصالح في توقيته المناسب بتوافق مع حاجة المحكѧومين ويمثѧل طѧوق                  لذلكلذلك. . المسدودةالمسدودة

ان الوقت  ان الوقت  حح. .  خاصة في مجال التعليم والصحة والانفتاح على العالم         خاصة في مجال التعليم والصحة والانفتاح على العالم        الرفاهالرفاهآما أن إنجازات دولة     آما أن إنجازات دولة     . . نجاة للحاآمين نجاة للحاآمين 

تسѧم بالمزيѧد مѧن عناصѧر الحكѧم      تسѧم بالمزيѧد مѧن عناصѧر الحكѧم      لتؤتي أآلها بالانتقال إلى مرحلة جديѧدة فѧي تنظѧيم المجتمѧع والدولѧة عليهѧا أن ت              لتؤتي أآلها بالانتقال إلى مرحلة جديѧدة فѧي تنظѧيم المجتمѧع والدولѧة عليهѧا أن ت              

 . . الصالحالصالح

 الحكم الصالح الحكم الصالح 

. .  خاصة وهو مفهوم حѧديث لاحѧق لاسѧتخدام العولمѧة     خاصة وهو مفهوم حѧديث لاحѧق لاسѧتخدام العولمѧة     governanceلم يستقر بعد لغة ما يوافق مفهوم لم يستقر بعد لغة ما يوافق مفهوم  

وهѧو مѧѧن صѧنع منظمѧѧات دوليѧѧة وشѧرآات متعѧѧددة الجنسѧѧية وفѧي مقѧѧدمتها البنѧك الѧѧدولي وهѧѧو أقѧرب إلѧѧى مفهѧѧوم       وهѧو مѧѧن صѧنع منظمѧѧات دوليѧѧة وشѧرآات متعѧѧددة الجنسѧѧية وفѧي مقѧѧدمتها البنѧك الѧѧدولي وهѧѧو أقѧرب إلѧѧى مفهѧѧوم       

: :  السѧلطة وآمѧا جѧاء فѧي لسѧان العѧرب             السѧلطة وآمѧا جѧاء فѧي لسѧان العѧرب            تعنيتعنيالعدالة والحكمة قبل أن     العدالة والحكمة قبل أن     ي المعرفة و  ي المعرفة و  لغة ومضمونا التي تعن   لغة ومضمونا التي تعن   ) ) الحكمالحكم((

لѧѧذلك وجѧѧدت  لѧѧذلك وجѧѧدت  . .  غيѧѧر أن الاسѧѧتخدام الحѧѧالي للكلمѧѧة لا يѧѧوحي بѧѧنفس المعѧѧاني      غيѧѧر أن الاسѧѧتخدام الحѧѧالي للكلمѧѧة لا يѧѧوحي بѧѧنفس المعѧѧاني     ))٢١٢١((العلѧѧم والفقѧѧه والقضѧѧاء بالعѧѧدل   العلѧѧم والفقѧѧه والقضѧѧاء بالعѧѧدل   

  ).).إدارة شѧѧؤون المجتمѧѧع والدولѧѧة إدارة شѧѧؤون المجتمѧѧع والدولѧѧة ((اجتهѧѧادات مثѧѧل حاآميѧѧة والأآثѧѧر غرابѧѧة حكمانيѧѧة والأآثѧѧر طѧѧولا ووضѧѧوحا     اجتهѧѧادات مثѧѧل حاآميѧѧة والأآثѧѧر غرابѧѧة حكمانيѧѧة والأآثѧѧر طѧѧولا ووضѧѧوحا     

الحصول على الوفاق الضروري أو الترتيبѧات اللازمѧة لتنفيѧذ بѧرامج فѧي               الحصول على الوفاق الضروري أو الترتيبѧات اللازمѧة لتنفيѧذ بѧرامج فѧي               وقدمت تعاريف بالغة الاختصار مثل      وقدمت تعاريف بالغة الاختصار مثل      

  قابلѧة قابلѧة أما الحكم الصالح فيѧراه الѧبعض متمѧثلا فѧي الكفѧاءة، حكومѧة غيѧر مرآزيѧة                    أما الحكم الصالح فيѧراه الѧبعض متمѧثلا فѧي الكفѧاءة، حكومѧة غيѧر مرآزيѧة                    . . ))٢٢٢٢((تتعدد فيه المصالح  تتعدد فيه المصالح  محيط  محيط  

القانونيѧѧة، محاربѧѧة الفسѧѧاد، تطѧѧوير الحريѧѧات القانونيѧѧة، محاربѧѧة الفسѧѧاد، تطѧѧوير الحريѧѧات للمسѧѧاءلة، فعاليѧѧة، شѧѧفافة، خفѧѧة فѧѧي الجهѧѧاز الإداري، فعاليѧѧة الѧѧنظم للمسѧѧاءلة، فعاليѧѧة، شѧѧفافة، خفѧѧة فѧѧي الجهѧѧاز الإداري، فعاليѧѧة الѧѧنظم 

 . . ))٢٣٢٣((العامة والحوار المعلن، حرية الصحافة والتنظيمات واحترام حقوق الإنسانالعامة والحوار المعلن، حرية الصحافة والتنظيمات واحترام حقوق الإنسان

البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة فالحكم الصالح يعمل على تعزيز ودعم وصѧيانة رفѧاه الإنسѧان      البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة فالحكم الصالح يعمل على تعزيز ودعم وصѧيانة رفѧاه الإنسѧان      لدي  لدي  أما  أما  

قتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية، لا سѧѧيما بالنسѧѧبة  قتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية، لا سѧѧيما بالنسѧѧبة  وتوسѧѧيع قѧѧدرات البشѧѧر وخيѧѧاراتهم وفرصѧѧهم وحريѧѧاتهم الا وتوسѧѧيع قѧѧدرات البشѧѧر وخيѧѧاراتهم وفرصѧѧهم وحريѧѧاتهم الا 

حكѧم القѧانون، الشѧفافية، الاسѧتجابة،        حكѧم القѧانون، الشѧفافية، الاسѧتجابة،        : : أما عناصر ذلѧك بصѧورة محѧددة فهѧي         أما عناصر ذلѧك بصѧورة محѧددة فهѧي         . . تهميشاتهميشالأآثر أفراد المجتمع فقرا و    لأآثر أفراد المجتمع فقرا و    



 ٨

أما البنك الѧدولي الѧذي يبѧذل جهѧدا مكثفѧا لتحقيѧق       أما البنك الѧدولي الѧذي يبѧذل جهѧدا مكثفѧا لتحقيѧق       . . بناء التوافق، المساواة، الفعالية والكفاءة، الرؤية الإستراتيجية     بناء التوافق، المساواة، الفعالية والكفاءة، الرؤية الإستراتيجية     

فهѧو يتفѧق مѧع العناصѧر السѧابقة مѧن حيѧث حكѧم القѧانون والفاعليѧة والتمثيѧل                      فهѧو يتفѧق مѧع العناصѧر السѧابقة مѧن حيѧث حكѧم القѧانون والفاعليѧة والتمثيѧل                      . . لحكم الصالح ومتابعة الإنجاز فيه    لحكم الصالح ومتابعة الإنجاز فيه    اا

و بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧى مѧѧا يخѧѧدم الجوانѧѧب الاقتصѧѧادية مѧѧن اسѧѧتقرار سياسѧѧي ونوعيѧѧة التنظѧѧيم          و بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧى مѧѧا يخѧѧدم الجوانѧѧب الاقتصѧѧادية مѧѧن اسѧѧتقرار سياسѧѧي ونوعيѧѧة التنظѧѧيم          حѧѧحѧѧوالمسѧѧاءلة، لكنѧѧه ين والمسѧѧاءلة، لكنѧѧه ين 

))regulation ( ( الم       ويتميز البنك بدعمه لبناء مؤشرات تتاب     ويتميز البنك بدعمه لبناء مؤشرات تتاب     . . فسادفسادومراقبة ال ومراقبة الѧالم       ع وضع الحكم الصالح في بلدان العѧع وضع الحكم الصالح في بلدان الع . .

ديد عناصر الحكم الصالح لأمد من الѧزمن فقѧد تكѧون عناصѧرها مختلفѧة آمѧا          ديد عناصر الحكم الصالح لأمد من الѧزمن فقѧد تكѧون عناصѧرها مختلفѧة آمѧا          تحتححاول مجموعة إقليمية    حاول مجموعة إقليمية    تتوعندما  وعندما  

 white paper: :  ما أسمته ما أسمته٢٠٠١٢٠٠١أب أب //فقد أقرت هذه المجموعة في أغسطسفقد أقرت هذه المجموعة في أغسطس. . هو الحال مع المجموعة الأوربيةهو الحال مع المجموعة الأوربية

on European governance ذѧѧر هѧѧذ وعناصѧѧر هѧѧرعية    وعناصѧѧيخ شѧѧا وترسѧѧي أوربѧѧة فѧѧم الديمقراطيѧѧو دعѧѧه هѧѧرعية   ا التوجѧѧيخ شѧѧا وترسѧѧي أوربѧѧة فѧѧم الديمقراطيѧѧو دعѧѧه هѧѧا التوج

المؤسسѧѧات وتحѧѧديث القطѧѧاع الحكѧѧومي لزيѧѧادة فѧѧرص مسѧѧاءلة الأجهѧѧزة التنفيذيѧѧة مѧѧن قبѧѧل المؤسسѧѧات الإنتاجيѧѧة  المؤسسѧѧات وتحѧѧديث القطѧѧاع الحكѧѧومي لزيѧѧادة فѧѧرص مسѧѧاءلة الأجهѧѧزة التنفيذيѧѧة مѧѧن قبѧѧل المؤسسѧѧات الإنتاجيѧѧة  

 وهكѧذا تتغيѧر عناصѧر الحكѧم الصѧالح حسѧب              وهكѧذا تتغيѧر عناصѧر الحكѧم الصѧالح حسѧب             تخصѧهم تخصѧهم وفتح المجال أمام المواطنين للمشارآة في القرارات التي         وفتح المجال أمام المواطنين للمشارآة في القرارات التي         

فѧي الأمѧد   فѧي الأمѧد   . . فهل يمكѧن تحديѧد عناصѧر هѧذا الحكѧم التѧي تتناسѧب مѧع المنطقѧة العربيѧة                   فهل يمكѧن تحديѧد عناصѧر هѧذا الحكѧم التѧي تتناسѧب مѧع المنطقѧة العربيѧة                   . . نظورةنظورةالمناطق والفترة الم  المناطق والفترة الم  

 المنظور؟ المنظور؟ 

   الحكم الصالح في البلدان العربيةالحكم الصالح في البلدان العربية

ومѧع ذلѧك فѧإن هѧذا     ومѧع ذلѧك فѧإن هѧذا     . . ليس من اليسر قياس درجة الحكم الصالح فالعناصر الأهم ليست دائما قابلة للقياس       ليس من اليسر قياس درجة الحكم الصالح فالعناصر الأهم ليست دائما قابلة للقياس        

التمثيѧل والمسѧاءلة، الاسѧتقرار السياسѧي،        التمثيѧل والمسѧاءلة، الاسѧتقرار السياسѧي،        : : ك الدولى وهى سѧتة    ك الدولى وهى سѧتة    الحكم أصبح يقاس بمؤشرات محددة يرعاها البن      الحكم أصبح يقاس بمؤشرات محددة يرعاها البن      

 . . ، سيادة القانون، مراقبة الفساد، سيادة القانون، مراقبة الفسادregulatory qualityفعالية الحكومة، نوعية الضبط والتنظيم فعالية الحكومة، نوعية الضبط والتنظيم 

، فأن البلدان العربيѧة تتفѧاوت فѧي مواقعهѧا علѧى      ، فأن البلدان العربيѧة تتفѧاوت فѧي مواقعهѧا علѧى      ٢٠٠٢٢٠٠٢وحسبما جاء في تقرير التنمية الإنسانية العربية    وحسبما جاء في تقرير التنمية الإنسانية العربية    

 : : ح ومنه يلاحظح ومنه يلاحظمؤشرات الحكم الصالمؤشرات الحكم الصال

 : : تتقدمهاتتقدمها فوق المتوسط العالمى و فوق المتوسط العالمى و١٧١٧ دول بين  دول بين ٨٨: : الاستقرار السياسيالاستقرار السياسي

: :  فѧوق المتوسѧط نتقѧدمها       فѧوق المتوسѧط نتقѧدمها      ٢٠٢٠ دول مѧن      دول مѧن     ٨٨: : فاعليѧة الحكومѧة   فاعليѧة الحكومѧة   الدول العربيѧة الخليجيѧة وتѧونس والمغѧرب وسѧوريا            الدول العربيѧة الخليجيѧة وتѧونس والمغѧرب وسѧوريا            

 . . عمان، تونس، الأردن، قطرعمان، تونس، الأردن، قطر

نس، الأردن، قطѧر، عمѧان، الإمѧارات،    نس، الأردن، قطѧر، عمѧان، الإمѧارات،     البحѧرين، تѧو   البحѧرين، تѧو  تتقѧدمها تتقѧدمها  بلѧدا فѧوق المتوسѧط         بلѧدا فѧوق المتوسѧط        ١٧١٧ دول من     دول من    ٧٧: : عبء الضبط عبء الضبط 

 . . مصر، لبنانمصر، لبنان

المؤسسѧات ومحاربѧة    المؤسسѧات ومحاربѧة      نوعيѧة نوعيѧة  دولة فѧوق المتوسѧط تتقѧدمها الѧدول العربيѧة الخليجيѧة والأردن                 دولة فѧوق المتوسѧط تتقѧدمها الѧدول العربيѧة الخليجيѧة والأردن                ١١١١: : حكم القانون حكم القانون 

 . .  دولة تتقدمها الكويت، قطر، عمان دولة تتقدمها الكويت، قطر، عمان١٧١٧ من  من ٧٧: : الكسب غير المشروعالكسب غير المشروع

ѧѧة العربيѧѧل المنطقѧѧالم تجعѧѧاطق العѧѧف منѧѧع مختلѧѧة مѧѧن المقارنѧѧولكѧѧة العربيѧѧل المنطقѧѧالم تجعѧѧاطق العѧѧف منѧѧع مختلѧѧة مѧѧن المقارنѧѧل ولكѧѧي التمثيѧѧالم فѧѧاطق العѧѧوأ منѧѧي أسѧѧة فهѧѧل ة متخلفѧѧي التمثيѧѧالم فѧѧاطق العѧѧوأ منѧѧي أسѧѧة فهѧѧة متخلف

أفريقيѧا جنѧوب الصѧحراء وتѧأتى        أفريقيѧا جنѧوب الصѧحراء وتѧأتى        بعѧد   بعѧد   والمساءلة وفيما يتعلق بالاستقرار السياسي وفاعلية الحكومѧة تѧأتى الثانيѧة             والمساءلة وفيما يتعلق بالاستقرار السياسي وفاعلية الحكومѧة تѧأتى الثانيѧة             

 ..متقاربة مع أمريكا اللاتينية من حيث ضبط الفساد وحكم القانونمتقاربة مع أمريكا اللاتينية من حيث ضبط الفساد وحكم القانون
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 : : الوظائف الجديدة للحكومة في أطار الحكم الصالحالوظائف الجديدة للحكومة في أطار الحكم الصالح

فهѧي قѧد تعنѧي    فهѧي قѧد تعنѧي    . . الشك في مفهوم الحكم الصالح بنظور البنك الѧدولي والمؤسسѧات الماليѧة العملاقѧة            الشك في مفهوم الحكم الصالح بنظور البنك الѧدولي والمؤسسѧات الماليѧة العملاقѧة            يسود  يسود   

لهѧѧѧا وظيفѧѧѧة محѧѧѧددة للحكومѧѧѧة وهѧѧѧي وضѧѧѧع الخطѧѧѧوات السياسѧѧѧية والإداريѧѧѧة المصѧѧѧاحبة لسياسѧѧѧات الإصѧѧѧلاح       لهѧѧѧا وظيفѧѧѧة محѧѧѧددة للحكومѧѧѧة وهѧѧѧي وضѧѧѧع الخطѧѧѧوات السياسѧѧѧية والإداريѧѧѧة المصѧѧѧاحبة لسياسѧѧѧات الإصѧѧѧلاح       

تعنѧѧي تعنѧѧي الاقتصѧѧادي، والتقلѧѧيص الكبيѧѧر فѧѧي الموازنѧѧات الحكوميѧѧة خاصѧѧة تلѧѧك المخصصѧѧة للجوانѧѧب الاجتماعيѧѧة و الاقتصѧѧادي، والتقلѧѧيص الكبيѧѧر فѧѧي الموازنѧѧات الحكوميѧѧة خاصѧѧة تلѧѧك المخصصѧѧة للجوانѧѧب الاجتماعيѧѧة و 

 ..))٢٤٢٤((أيضا  إيجاد مناخ مناسب لتطوير القطاع الخاصأيضاً إيجاد مناخ مناسب لتطوير القطاع الخاص

وقѧѧد لا يكѧѧون دور الدولѧѧة والحكومѧѧة قѧѧد تغيѧѧر فѧѧي جѧѧوهره فهѧѧو مѧѧا يѧѧزال يتمثѧѧل فѧѧي تѧѧوفير الخѧѧدمات         وقѧѧد لا يكѧѧون دور الدولѧѧة والحكومѧѧة قѧѧد تغيѧѧر فѧѧي جѧѧوهره فهѧѧو مѧѧا يѧѧزال يتمثѧѧل فѧѧي تѧѧوفير الخѧѧدمات         

الأساسية للجميع ووضع القواعد القانونية المنظمة للنشاط الاقتصادي ونظام قانوني لحماية الحقوق إضѧافة إلѧى                الأساسية للجميع ووضع القواعد القانونية المنظمة للنشاط الاقتصادي ونظام قانوني لحماية الحقوق إضѧافة إلѧى                

 . .  تكون عادلة وملائمة وقيادة سياسات الاستقرار الاقتصادي والنقدي تكون عادلة وملائمة وقيادة سياسات الاستقرار الاقتصادي والنقديفرض الضرائب بكفاءةفرض الضرائب بكفاءة

 وينصح البنك الدولي فѧي هѧذا الشѧأن           وينصح البنك الدولي فѧي هѧذا الشѧأن          ))٢٥٢٥((..وفي نفس الوقت توفير الأمن في الدخل والحماية من الخارج         وفي نفس الوقت توفير الأمن في الدخل والحماية من الخارج         

بأن تعمل الحكومات بصورة أقل في الميادين التي تعمѧل فيهѧا السѧوق وتѧرك المنافسѧة المحليѧة والدوليѧة تزدهѧر                       بأن تعمل الحكومات بصورة أقل في الميادين التي تعمѧل فيهѧا السѧوق وتѧرك المنافسѧة المحليѧة والدوليѧة تزدهѧر                       

 أنه ينصح أيضا  أن تكون أولويѧة الحكومѧات هѧي الاسѧتثمار فѧي التعلѧيم والصѧحة والتغذيѧة وتنظѧيم الأسѧرة                           أنه ينصح أيضاً أن تكون أولويѧة الحكومѧات هѧي الاسѧتثمار فѧي التعلѧيم والصѧحة والتغذيѧة وتنظѧيم الأسѧرة                          غيرغير

والتخفيف من الفقر ثم تعبئة الموارد لتمويل الأنفاق الحكومي وتهيئة اسس مستقرة على صعيد الاقتصѧاد الكلѧي                  والتخفيف من الفقر ثم تعبئة الموارد لتمويل الأنفاق الحكومي وتهيئة اسس مستقرة على صعيد الاقتصѧاد الكلѧي                  

فاقات الملزمة التي أبرمѧت مѧا غالبيѧة البلѧدان     فاقات الملزمة التي أبرمѧت مѧا غالبيѧة البلѧدان     وفي هذا تعبير عن نوايا حسنة يتناقض مع الات   وفي هذا تعبير عن نوايا حسنة يتناقض مع الات   . . ))٢٦٢٦((ةةوحماية البيئي وحماية البيئي 

النامية خاصة تلѧك ذات المديونيѧة العاليѧة سѧواء فѧي بѧرامج التثبيѧت القصѧيرة ألمѧدي أو التعѧديل الهيكلѧي البعيѧدة                       النامية خاصة تلѧك ذات المديونيѧة العاليѧة سѧواء فѧي بѧرامج التثبيѧت القصѧيرة ألمѧدي أو التعѧديل الهيكلѧي البعيѧدة                       

وفيها أرغام واضح لتقليل الإنفاق الحكومي الاجتماعي مع تفضيل العناصر من ذلك الأنفاق مثل التعليم               وفيها أرغام واضح لتقليل الإنفاق الحكومي الاجتماعي مع تفضيل العناصر من ذلك الأنفاق مثل التعليم               . . المدىالمدى

والقبول بارتفاع معدلات البطالة وانتشار للفقر لبعض الوقت مع الوعد بتحسين الأوضѧاع عنѧد تسѧاقط     والقبول بارتفاع معدلات البطالة وانتشار للفقر لبعض الوقت مع الوعد بتحسين الأوضѧاع عنѧد تسѧاقط     الابتدائي  الابتدائي  

والحكومات العربية آانت مشدودة بهذه الاتفاقات مثѧل غيرهѧا وهѧو الأمѧر الѧذي طبѧع                  والحكومات العربية آانت مشدودة بهذه الاتفاقات مثѧل غيرهѧا وهѧو الأمѧر الѧذي طبѧع                  . . ثمرات النمو الاقتصادي  ثمرات النمو الاقتصادي  

ي لدرحѧة انعكѧاس بѧرامج التثبيѧت     ي لدرحѧة انعكѧاس بѧرامج التثبيѧت     ينظѧر آشѧف تأشѧير    ينظѧر آشѧف تأشѧير    ((دورا  جديدا  لها آانѧت لѧه آثѧاره علѧى التنميѧة الاجتماعيѧة                دوراً جديداً لها آانѧت لѧه آثѧاره علѧى التنميѧة الاجتماعيѧة                

 ). ). والتكييف الهيكلي على المجالات الاجتماعية وقضايا العملوالتكييف الهيكلي على المجالات الاجتماعية وقضايا العمل

والجدير بالذآر أن مؤسسات بروتن وودز صححت من مسارها المعادي للإنفاق الاجتماعي فأصبحت             والجدير بالذآر أن مؤسسات بروتن وودز صححت من مسارها المعادي للإنفاق الاجتماعي فأصبحت             

صѧبحت  صѧبحت  شبكات الأمان الاجتماعي عنصѧرا معتمѧدا  ضѧمن بѧرامج الإصѧلاح الاقتصѧادي، آمѧا أن قضѧايا الفقѧر أ                      شبكات الأمان الاجتماعي عنصѧرا معتمѧداً ضѧمن بѧرامج الإصѧلاح الاقتصѧادي، آمѧا أن قضѧايا الفقѧر أ                      

وقد لا يكون الهدف من ذلك العدالة الاجتماعية بقدر ما هو حماية المسار الاقتصادي الجديѧد                وقد لا يكون الهدف من ذلك العدالة الاجتماعية بقدر ما هو حماية المسار الاقتصادي الجديѧد                . . تنال اهتماما أآبر  تنال اهتماما أآبر  

 . .  اجتماعية قد تعصف به اجتماعية قد تعصف بهتتمن اضطرا بامن اضطرا با

  الخارج  الخارج أوأوير من الداخل ير من الداخل غيغيالتالت

ويلاحѧظ  ويلاحѧظ  . . يحترم الجدل حول هل أن الاصلاح ينبع من الداخل أم أ، الخلاص يأتي من الخارج لا محالة    يحترم الجدل حول هل أن الاصلاح ينبع من الداخل أم أ، الخلاص يأتي من الخارج لا محالة    

في السѧنوات الأخيѧرة بالفعѧل أن الكثيѧر مѧن أمثلѧة الإصѧلاح جѧاءت بضѧغوط مѧن خѧارج البلѧدان المعنيѧة فالبنيѧة                              في السѧنوات الأخيѧرة بالفعѧل أن الكثيѧر مѧن أمثلѧة الإصѧلاح جѧاءت بضѧغوط مѧن خѧارج البلѧدان المعنيѧة فالبنيѧة                              

 يعطيهѧا فعاليѧة      يعطيهѧا فعاليѧة     تتالقانونية الدولية مѧن عهѧود واتفاقيѧات لهѧا أثرهѧا وتبنѧي القѧوي المهيمنѧة فѧي العѧالم لتلѧك الأدوا                        القانونية الدولية مѧن عهѧود واتفاقيѧات لهѧا أثرهѧا وتبنѧي القѧوي المهيمنѧة فѧي العѧالم لتلѧك الأدوا                        
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. .  المدني العالمي والإقليمي والوطني آان لѧه أثѧرة الفاعѧل    المدني العالمي والإقليمي والوطني آان لѧه أثѧرة الفاعѧل   بالرغم من أنها لم تصادق علي أغلبها آما أن المجتمع      بالرغم من أنها لم تصادق علي أغلبها آما أن المجتمع      

 . . فمثلا يعتبر الإقرار بكثير من الحريات النقابية في السنوات الأخيرةفمثلا يعتبر الإقرار بكثير من الحريات النقابية في السنوات الأخيرة

خاصѧѧة فѧѧي البحѧѧرين وبدرجѧѧة أقѧѧل فѧѧي بѧѧاقي البلѧѧدان العربيѧѧة الخليجيѧѧة يعتبѧѧر خطѧѧوة آبيѧѧرة إلѧѧى الأمѧѧام    خاصѧѧة فѧѧي البحѧѧرين وبدرجѧѧة أقѧѧل فѧѧي بѧѧاقي البلѧѧدان العربيѧѧة الخليجيѧѧة يعتبѧѧر خطѧѧوة آبيѧѧرة إلѧѧى الأمѧѧام    

بقѧدر التباعѧد بѧين النظѧرة     بقѧدر التباعѧد بѧين النظѧرة     ) ) نات لا قѧرار بعѧض تلѧك الحريѧات     نات لا قѧرار بعѧض تلѧك الحريѧات     باستثناء حالة الكويت التي آانت سباقة منѧذ السѧتي         باستثناء حالة الكويت التي آانت سباقة منѧذ السѧتي         ((

إلى تشريعيا التنظيم النقابي آالحاد وشرآة وبين الاعتراف بد وتنظيمه وإن يكѧن بعضѧة مѧا يѧزال جنينѧا آمѧا أن                    إلى تشريعيا التنظيم النقابي آالحاد وشرآة وبين الاعتراف بد وتنظيمه وإن يكѧن بعضѧة مѧا يѧزال جنينѧا آمѧا أن                    

أطلاق حريѧة التعدديѧة الحزبيѧة أو فسѧخ المجѧال أمѧام تكѧوين مؤسسѧات المجتمѧع المѧدني بѧل أن بعѧض التحسѧين                             أطلاق حريѧة التعدديѧة الحزبيѧة أو فسѧخ المجѧال أمѧام تكѧوين مؤسسѧات المجتمѧع المѧدني بѧل أن بعѧض التحسѧين                             

 . .  بعض نظم الانتخابات والتمثيل يعتبر حرآة هامة في مياه آمنة بعض نظم الانتخابات والتمثيل يعتبر حرآة هامة في مياه آمنةالبديهي فيالبديهي في

والمبادرات الخارجية تحمل في طياتها بعض الصدق لكѧن يѧدخل أغلبهѧا فѧي إطѧار آلمѧة حѧق أريѧد بهѧا                         والمبادرات الخارجية تحمل في طياتها بعض الصدق لكѧن يѧدخل أغلبهѧا فѧي إطѧار آلمѧة حѧق أريѧد بهѧا                         

فالأمثلة تتأآد آل يوم حول ازدواجية المعايير والسكوت عن المظالم والمآسي في المنطقة، ودعم أنظمѧة                فالأمثلة تتأآد آل يوم حول ازدواجية المعايير والسكوت عن المظالم والمآسي في المنطقة، ودعم أنظمѧة                . . باطلباطل

للديمقراطيѧة وتفتقѧد قѧدر آبيѧر مѧن الشѧرعية غيѧر شѧرعية القѧوة والاسѧتبداد وقѧد راجѧت فѧي الفتѧرة               للديمقراطيѧة وتفتقѧد قѧدر آبيѧر مѧن الشѧرعية غيѧر شѧرعية القѧوة والاسѧتبداد وقѧد راجѧت فѧي الفتѧرة               غير صѧديقه   غير صѧديقه   

وتشѧاور المعنيѧون مѧن المنطقѧة ومѧن          وتشѧاور المعنيѧون مѧن المنطقѧة ومѧن          ). ). ٢٠٠٤٢٠٠٤يونيѧو يونيѧو //حزيѧران حزيѧران ((الأخير خاصة منذ قمѧة الثمانيѧة فѧي ايѧس آيلانѧد              الأخير خاصة منذ قمѧة الثمانيѧة فѧي ايѧس آيلانѧد              

وآانѧت حصѧيلة ذلѧك      وآانѧت حصѧيلة ذلѧك      . . خارجها في تطبيق تلك المبادرة ونقلوا حѧواراتهم مѧن المغѧرب إلѧى الأردن إلѧى البحѧرين                  خارجها في تطبيق تلك المبادرة ونقلوا حѧواراتهم مѧن المغѧرب إلѧى الأردن إلѧى البحѧرين                  

 ودول نافѧذة فѧاعلان      ودول نافѧذة فѧاعلان     UNDP  ،  ،OECDمحدودة للغاية بالرغم من النوايا المعلنة وتعاون مؤسسѧات مهمѧة مثѧل              محدودة للغاية بالرغم من النوايا المعلنة وتعاون مؤسسѧات مهمѧة مثѧل              

البحر الميت غني في حيثياته لكن برنامج العمل المقر هو في النهاية برنامج بحѧث ودراسѧة بإمكانيѧات محѧدودة              البحر الميت غني في حيثياته لكن برنامج العمل المقر هو في النهاية برنامج بحѧث ودراسѧة بإمكانيѧات محѧدودة              

 وبريطانيا وآوريا وأسبانيا وآندا وهولندا أمѧا آخѧر اجتمѧاع     وبريطانيا وآوريا وأسبانيا وآندا وهولندا أمѧا آخѧر اجتمѧاع    بالرغم من تظافر جهود الولايات المتحدة الأمريكية      بالرغم من تظافر جهود الولايات المتحدة الأمريكية      

في المنامة فما أقر بهيج من حيث العنوان مؤسسة المسѧتقبل وصѧندوق المسѧتقبل لكѧن لا يزيѧد تمويѧل لكѧل منهѧا                           في المنامة فما أقر بهيج من حيث العنوان مؤسسة المسѧتقبل وصѧندوق المسѧتقبل لكѧن لا يزيѧد تمويѧل لكѧل منهѧا                           

 مليѧون دولار نظريѧا تغطѧي مجѧالات واسѧعة مثѧل دعѧم مؤسسѧات المجتمѧع المѧدني والتعلѧيم والصѧحة                     مليѧون دولار نظريѧا تغطѧي مجѧالات واسѧعة مثѧل دعѧم مؤسسѧات المجتمѧع المѧدني والتعلѧيم والصѧحة                    ١٠٠١٠٠عن  عن  

بمسѧابقة شѧغلت المنطقѧة مشѧروع        بمسѧابقة شѧغلت المنطقѧة مشѧروع        يѧذآر   يѧذآر   وهѧذا   وهѧذا   . . الخاص ونشر المنشآت الصغيرة ومقاومة البطالة     الخاص ونشر المنشآت الصغيرة ومقاومة البطالة     وتنمية القطاع   وتنمية القطاع   

الشرق الأوسط الذي صاغ مشاريع اقتصادية طموحة نتيجѧة للسѧلام المرتقѧب وبلغѧت قيمѧة تلѧك المشѧاريع التѧي                       الشرق الأوسط الذي صاغ مشاريع اقتصادية طموحة نتيجѧة للسѧلام المرتقѧب وبلغѧت قيمѧة تلѧك المشѧاريع التѧي                       

لإقليمѧي للشѧرق    لإقليمѧي للشѧرق     بليون دولار ولكن رأسѧمال البنѧك وا         بليون دولار ولكن رأسѧمال البنѧك وا        ٧٤٧٤جال أعدادها أيضا بين المغرب والأردن ومصر قيمة         جال أعدادها أيضا بين المغرب والأردن ومصر قيمة         

من المبلغ السابق ويلاحѧظ علѧى تلѧك المشѧاريع النظريѧة أنهѧا لѧم تخصѧص للتنميѧة                     من المبلغ السابق ويلاحѧظ علѧى تلѧك المشѧاريع النظريѧة أنهѧا لѧم تخصѧص للتنميѧة                     % % ٧٧الأوسط لم يحدد له غير      الأوسط لم يحدد له غير      

فهل تنتظر المشѧاريع الخارجيѧة حѧول الحكѧم الصѧالح      فهل تنتظر المشѧاريع الخارجيѧة حѧول الحكѧم الصѧالح      . .  لكن آل ذلك ذهب مع الريح لكن آل ذلك ذهب مع الريح))٢٧٢٧((% % ٥٥البشرية غير نسبة    البشرية غير نسبة    

 ريحا أخري؟ريحا أخري؟

. .  بوضѧوح   بوضѧوح  ٢٠٠٤٢٠٠٤تقريѧر التنميѧة الإنسѧانية العربيѧة لعѧام           تقريѧر التنميѧة الإنسѧانية العربيѧة لعѧام           ) ) الإصلاح من الخارج قدمѧه    الإصلاح من الخارج قدمѧه    ((ألا أن هذا البديل     ألا أن هذا البديل     

لكنѧѧه بѧѧدا فعѧѧلا علѧѧى أرض الواقѧѧع ويمكѧѧن الاسѧѧتفادة منѧѧه ويمثѧѧل مسѧѧارا  وسѧѧطا بѧѧين مѧѧا هѧѧو  لكنѧѧه بѧѧدا فعѧѧلا علѧѧى أرض الواقѧѧع ويمكѧѧن الاسѧѧتفادة منѧѧه ويمثѧѧل مسѧѧاراً وسѧѧطا بѧѧين مѧѧا هѧѧو  ). ). ملتѧѧبسملتѧѧبس((فهѧѧو بѧѧديل فهѧѧو بѧѧديل 

 ))الازدهار الإنسانيالازدهار الإنساني((مرغوب مسار مرغوب مسار 

   ))٢٨٢٨((إذا ما استمرت الأوضاع على ما هي علية إذا ما استمرت الأوضاع على ما هي علية ) ) الخراب الآتيالخراب الآتي((وبين خطر مسار وبين خطر مسار 



 ١١

احتѧرام آليѧات حقѧوق الإنسѧان علѧى صѧعيد            احتѧرام آليѧات حقѧوق الإنسѧان علѧى صѧعيد            : : شروط نجاح التعامل مع الخارج يتمثل خاصة فѧي        شروط نجاح التعامل مع الخارج يتمثل خاصة فѧي        غير أن   غير أن   

القبѧѧول بѧѧإدراج القѧѧوي المجتمعيѧѧة الفاعلѧѧة فѧѧي نسѧѧق      القبѧѧول بѧѧإدراج القѧѧوي المجتمعيѧѧة الفاعلѧѧة فѧѧي نسѧѧق      //العѧѧالم، احتѧѧرام حѧѧق العѧѧرب فѧѧي إيجѧѧاد طѧѧريقهم الخѧѧاص     العѧѧالم، احتѧѧرام حѧѧق العѧѧرب فѧѧي إيجѧѧاد طѧѧريقهم الخѧѧاص     

   ))٢٩٢٩((التعامل في إطار شراآة الأنداءالتعامل في إطار شراآة الأنداء//الالتزام بنتائج تعبير الإرادة الشعبيةالالتزام بنتائج تعبير الإرادة الشعبية//الحكمالحكم

 صالح المجتمع المدنيصالح المجتمع المدنيالحكم الالحكم ال

فقد اسѧتفادت مѧن ناحيѧة بفضѧائل التضѧامن       فقد اسѧتفادت مѧن ناحيѧة بفضѧائل التضѧامن       . . للجمعيات الأهلية تاريخ عريق وأصيل في المنطقة العربية       للجمعيات الأهلية تاريخ عريق وأصيل في المنطقة العربية        

والحѧبس وأمѧول الزآѧاة الواجبѧة        والحѧبس وأمѧول الزآѧاة الواجبѧة        ) ) الوقѧف الوقѧف ((والصدقة والإحسѧان الأصѧلية فѧي الإسѧلام والتѧي تѧدعمها مѧوارد مѧن                  والصدقة والإحسѧان الأصѧلية فѧي الإسѧلام والتѧي تѧدعمها مѧوارد مѧن                  

لمسيحي وأموال الكنيسѧة آمѧا اسѧتفادت مѧن ناحيѧة مѧن              لمسيحي وأموال الكنيسѧة آمѧا اسѧتفادت مѧن ناحيѧة مѧن              آما استفادت أيضا بالتضامن ا    آما استفادت أيضا بالتضامن ا    . . الدفع والصدقة المرغوبة  الدفع والصدقة المرغوبة  

وقѧد سѧاهمت بعѧض تلѧك الجمعيѧات          وقѧد سѧاهمت بعѧض تلѧك الجمعيѧات          . . قوانين الجمعيات في بلاد المستعمر وبعضها قائم ويعود لفترة مѧن الزمѧان            قوانين الجمعيات في بلاد المستعمر وبعضها قائم ويعود لفترة مѧن الزمѧان            

في تعبئة الشعوب لنيل حريتها مѧن المسѧتعمر وآѧان هنѧاك تѧألف بѧين الѧدوافع الدينيѧة والسياسѧية بѧل والرياضѧية                 في تعبئة الشعوب لنيل حريتها مѧن المسѧتعمر وآѧان هنѧاك تѧألف بѧين الѧدوافع الدينيѧة والسياسѧية بѧل والرياضѧية                 

ل وتدعم السلطة واتجاهها للتفرد بالقرار حوربت تلѧك الجمعيѧات وأبقѧي منهѧا مѧا يѧدخل فѧي                     ل وتدعم السلطة واتجاهها للتفرد بالقرار حوربت تلѧك الجمعيѧات وأبقѧي منهѧا مѧا يѧدخل فѧي                     ومع الاستقلا ومع الاستقلا . . أيضاأيضا

الأيتѧام، المعѧوقين، العجѧزة،    الأيتѧام، المعѧوقين، العجѧزة،    : : الإحسان وإعادة توزيع الصدقات وبذلك دفعت العمل الاجتماعي إلى زوايه ضيقه الإحسان وإعادة توزيع الصدقات وبذلك دفعت العمل الاجتماعي إلى زوايه ضيقه 

 . . ولعل الدولة الأبوية المتسلطة لا ترغب دائما في شريكولعل الدولة الأبوية المتسلطة لا ترغب دائما في شريك. . الخالخ...... ...... الأراملالأرامل

تراجع دور الدولة، وعجز مؤسساتها على الفعل، وانشغالها بحماية السلطة من الѧداخل والخѧارج،     تراجع دور الدولة، وعجز مؤسساتها على الفعل، وانشغالها بحماية السلطة من الѧداخل والخѧارج،     ومع  ومع  

بدأ دور الجمعيات الأهلية يعود بقѧوة علانيѧة أو بطѧرق غيѧر مباشѧرة وآѧان وسѧيلة التكوينѧات السياسѧية الجديѧدة                          بدأ دور الجمعيات الأهلية يعود بقѧوة علانيѧة أو بطѧرق غيѧر مباشѧرة وآѧان وسѧيلة التكوينѧات السياسѧية الجديѧدة                          

                  ѧبب عجزهѧلطة أو بسѧن السѧه مѧخاصة الإسلامية منها لكسب مواقع على الأرض في غفل                  ѧبب عجزهѧلطة أو بسѧن السѧه مѧلان      . . ااخاصة الإسلامية منها لكسب مواقع على الأرض في غفلѧذا إعѧق هѧلان      وترافѧذا إعѧق هѧوتراف

وأصѧѧبحت فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان أداتهѧѧا إلѧѧى    وأصѧѧبحت فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان أداتهѧѧا إلѧѧى    . . دور المنظمѧѧات الأهليѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي والبلѧѧدان المتقدمѧѧة   دور المنظمѧѧات الأهليѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي والبلѧѧدان المتقدمѧѧة   

وقѧد أصѧبحت بعѧض تلѧك الجمعيѧات          وقѧد أصѧبحت بعѧض تلѧك الجمعيѧات          . . الوصول إلى فئات من السكان في بلدان الجنوب بصѧورة مباشѧرة وبرئيѧه             الوصول إلى فئات من السكان في بلدان الجنوب بصѧورة مباشѧرة وبرئيѧه             

% % ١٠١٠تتراوح هذه النسѧبة بѧين   تتراوح هذه النسѧبة بѧين   (( من الحكومات في بلدانها   من الحكومات في بلدانها  الشمالية قنوات للأموال الحكومية إذ يأتي تلك أموالها       الشمالية قنوات للأموال الحكومية إذ يأتي تلك أموالها       

وزادت بذلك مساهمة جمعيات الشمال في عون مثيلتها في الجنѧوب وارتفعѧت             وزادت بذلك مساهمة جمعيات الشمال في عون مثيلتها في الجنѧوب وارتفعѧت             ) ) في بلجيكا في بلجيكا % % ٨٠٨٠في النمسا إلى    في النمسا إلى    

والزيѧادة مسѧتمرة ونيѧة بلѧدان الشѧمال      والزيѧادة مسѧتمرة ونيѧة بلѧدان الشѧمال      . . ١٩٩٠١٩٩٠الѧى سѧبعة أضѧعاف عѧام        الѧى سѧبعة أضѧعاف عѧام        ١٩٧٠١٩٧٠مبالغ إنفاقها من بليون واحد عام       مبالغ إنفاقها من بليون واحد عام       

بأنѧه بحلѧول عѧام      بأنѧه بحلѧول عѧام      ) ) ١٩٩٥١٩٩٥آوبنهѧاجن   آوبنهѧاجن   (( آلينتون في القمة العالميѧة للتنميѧة الاجتماعيѧة            آلينتون في القمة العالميѧة للتنميѧة الاجتماعيѧة           ييهيلا ر هيلا ر معلنة مثل إعلان    معلنة مثل إعلان    

ونشѧѧأت شѧѧراآة بѧѧين  ونشѧѧأت شѧѧراآة بѧѧين  . . مѧѧن المسѧѧاعدات الأمريكيѧѧة عبѧѧر المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة   مѧѧن المسѧѧاعدات الأمريكيѧѧة عبѧѧر المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة   % % ٤٠٤٠ سѧѧوف تكѧѧون  سѧѧوف تكѧѧون ٢٠٠٠٢٠٠٠

 عمѧل محلѧي      عمѧل محلѧي     وبѧدأت الجمعيѧات الأهليѧة وآأنهѧا تغѧذت مѧن إطѧار             وبѧدأت الجمعيѧات الأهليѧة وآأنهѧا تغѧذت مѧن إطѧار             . . الشمال والجنوب لا تمثل دائما أهدافها المعلنѧة       الشمال والجنوب لا تمثل دائما أهدافها المعلنѧة       

ضيق جغرافيا مثل المحليات في الريف والقرى والأحياء المحرومة إلى علاقة دوليه مبارة وآأنهѧا دخلѧت دون                  ضيق جغرافيا مثل المحليات في الريف والقرى والأحياء المحرومة إلى علاقة دوليه مبارة وآأنهѧا دخلѧت دون                  

وقѧѧد وقѧѧد . . إنѧѧذار العولمѧѧة وبقѧѧدر ازدهѧѧار منظمѧѧات المجتمѧѧع فѧѧي الشѧѧمال ثѧѧم التخفيѧѧف مѧѧن القيѧѧود عليهѧѧا فѧѧي الجنѧѧوب    إنѧѧذار العولمѧѧة وبقѧѧدر ازدهѧѧار منظمѧѧات المجتمѧѧع فѧѧي الشѧѧمال ثѧѧم التخفيѧѧف مѧѧن القيѧѧود عليهѧѧا فѧѧي الجنѧѧوب    

 ألف من الفرنسѧيين فѧي        ألف من الفرنسѧيين فѧي       ٨٠٠٨٠٠فيعمل  فيعمل  . .  لمواطنيها  لمواطنيها ....أصبحت هذه الجمعيات في بالشمال مجالا مهما لدعم التشغيل        أصبحت هذه الجمعيات في بالشمال مجالا مهما لدعم التشغيل        

أما في الجنوب فقد تفجر عدد الجمعيات في الكثيѧر      أما في الجنوب فقد تفجر عدد الجمعيات في الكثيѧر      . . هذه الجمعيات وينمو التشغيل فيها أسرع من أي قطاع آخر         هذه الجمعيات وينمو التشغيل فيها أسرع من أي قطاع آخر         

 الѧف   الѧف  ١٥١٥وبلغ عددها في مصر وبلغ عددها في مصر . .  ألف جمعيه خلال ثلاث سنين فقط ألف جمعيه خلال ثلاث سنين فقط٢٠٢٠من البلدان العربية ففي الجزائر ظهرت       من البلدان العربية ففي الجزائر ظهرت       

غيѧر أن هѧذه الجمعيѧات بقيѧت تѧدار مѧن قبѧل نخبѧة         غيѧر أن هѧذه الجمعيѧات بقيѧت تѧدار مѧن قبѧل نخبѧة         . . في تونس والمغرب والأردن والѧيمن   في تونس والمغرب والأردن والѧيمن   ولوحظ هذا التوسع    ولوحظ هذا التوسع    ... ... 
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ووجѧدت وشѧيجة بينهѧا وبѧين الإدارة فѧي حالѧة ثلثهѧا فѧي                 ووجѧدت وشѧيجة بينهѧا وبѧين الإدارة فѧي حالѧة ثلثهѧا فѧي                 . . مثلت لبعضѧها وسѧيلة للنفѧاذ للمواقѧع السياسѧية الرفيعѧة            مثلت لبعضѧها وسѧيلة للنفѧاذ للمواقѧع السياسѧية الرفيعѧة            

   ))٣٠٣٠((..تونس وفي حالات غالبة في المناطق الريفية في المغربتونس وفي حالات غالبة في المناطق الريفية في المغرب

 إلى القادرة على التمويل الذاتي وهѧي جمعيѧات الإحسѧان ذات التѧأثيرات              إلى القادرة على التمويل الذاتي وهѧي جمعيѧات الإحسѧان ذات التѧأثيرات             وما تزال هذه الجمعيات تنقسم    وما تزال هذه الجمعيات تنقسم    

الدينية وجمعيات تنمية تعتمد على تفهѧم وعѧون الإدارة وبعѧض المعونѧات الخارجيѧة وجمعيѧات مطلبيѧه نضѧالية                    الدينية وجمعيات تنمية تعتمد على تفهѧم وعѧون الإدارة وبعѧض المعونѧات الخارجيѧة وجمعيѧات مطلبيѧه نضѧالية                    

لذلك بقيѧت هѧذه التنظيمѧات فѧي عمومهѧا فѧي آماشѧة تѧأثير                 لذلك بقيѧت هѧذه التنظيمѧات فѧي عمومهѧا فѧي آماشѧة تѧأثير                 . . تعتمد على نزر مساهمة أعضائها والعون الخارجي      تعتمد على نزر مساهمة أعضائها والعون الخارجي      

 . . دارة الحكومية وضغوط الاتجاهات الإسلامية ووعود بلدان الشمال والمجتمع الدوليدارة الحكومية وضغوط الاتجاهات الإسلامية ووعود بلدان الشمال والمجتمع الدوليالإالإ

وتأثرت آثير من هذه الجمعيات بثقافة الحكومة المسѧتبدة المنѧاورة فقѧل التѧداول علѧى إدارة الجمعيѧات،                     وتأثرت آثير من هذه الجمعيات بثقافة الحكومة المسѧتبدة المنѧاورة فقѧل التѧداول علѧى إدارة الجمعيѧات،                     

فѧراد ينتمѧون   فѧراد ينتمѧون   وضعفت الممارسات الديمقراطية داخلها وبقي تمثيل المرأة والشباب ضئيلا في مجالسها وتحѧول أ    وضعفت الممارسات الديمقراطية داخلها وبقي تمثيل المرأة والشباب ضئيلا في مجالسها وتحѧول أ    

وتلقѧي هѧذه   وتلقѧي هѧذه   . . أو البѧاحثين عѧن مجѧد سياسѧي شخصѧي     أو البѧاحثين عѧن مجѧد سياسѧي شخصѧي     ) ) لأفكѧار السѧلطان  لأفكѧار السѧلطان  ((أو مѧروجين  أو مѧروجين  ) ) سماسѧرة تنميѧة  سماسѧرة تنميѧة  ((إليها إلѧى   إليها إلѧى   

الاتجاهات قبولا من السلطة وتعمد إلى تحديد حريتها إذا امتد تأثيرها إلى أبعد ما هو مخطط  والموقف  الحازم                    الاتجاهات قبولا من السلطة وتعمد إلى تحديد حريتها إذا امتد تأثيرها إلى أبعد ما هو مخطط  والموقف  الحازم                    

 وهѧѧذه النقѧѧائص تسѧѧتحق  وهѧѧذه النقѧѧائص تسѧѧتحق ))٣١٣١((. . يعبѧѧر عѧѧن ذلѧѧكيعبѧѧر عѧѧن ذلѧѧك) ) ٢٠٠٥٢٠٠٥//١٢١٢-١١١١المنامѧѧة المنامѧѧة ((المحѧѧرج فѧѧي  منتѧѧدى المسѧѧتقبل  الأخيѧѧر المحѧѧرج فѧѧي  منتѧѧدى المسѧѧتقبل  الأخيѧѧر 

 . . التدارك لكنها لا تقلل في شيء من أهمية المجتمع المدني في إحداث التغيير المنشودالتدارك لكنها لا تقلل في شيء من أهمية المجتمع المدني في إحداث التغيير المنشود

ومن أهم منظمات المجتمع المدني ما يغفل أحيانا عѧن ذآѧره بѧالرغم مѧن أهميتهѧا وأتسѧاعها وعراقتهѧا وتأثيرهѧا                        ومن أهم منظمات المجتمع المدني ما يغفل أحيانا عѧن ذآѧره بѧالرغم مѧن أهميتهѧا وأتسѧاعها وعراقتهѧا وتأثيرهѧا                        

ويسѧجل لهѧا المحѧاولات الجѧادة للتѧأثير فѧي مسѧيرة              ويسѧجل لهѧا المحѧاولات الجѧادة للتѧأثير فѧي مسѧيرة              . . مѧات أصѧحاب العمѧل     مѧات أصѧحاب العمѧل     وهي المنظمѧات النقابيѧة للعمѧال وتنظي       وهي المنظمѧات النقابيѧة للعمѧال وتنظي       

ولا يقلѧل ذلѧك مѧن دور منظمѧات المجتمѧع المѧدني الأخѧرى، فѧي مجѧالات التنميѧة أو                    ولا يقلѧل ذلѧك مѧن دور منظمѧات المجتمѧع المѧدني الأخѧرى، فѧي مجѧالات التنميѧة أو                    . . العولمة لتكون أقل إحجافѧا    العولمة لتكون أقل إحجافѧا    

إثѧارة  إثѧارة  وو...... ...... إلغاء الѧديون والتجѧارة النزيهѧة، وحضѧر اسѧتخدام الإلغѧام البريѧة وإنشѧاء المحكمѧة الجنائيѧة الدوليѧة                      إلغاء الѧديون والتجѧارة النزيهѧة، وحضѧر اسѧتخدام الإلغѧام البريѧة وإنشѧاء المحكمѧة الجنائيѧة الدوليѧة                      

 ..الخالخ................الوعي الجماهيري والبحث في أخطار العولمة الجامحةالوعي الجماهيري والبحث في أخطار العولمة الجامحة

وقد آان للمنظمات النقابية دورها التاريخي في التغيير الاجتماعي وما يزال هذا الدور فعالا في تعѧديل               وقد آان للمنظمات النقابية دورها التاريخي في التغيير الاجتماعي وما يزال هذا الدور فعالا في تعѧديل               

ة مѧن   ة مѧن   مسار العولمة وهي تتميز عن غيرها من منظمات المجتمع المدني هي تمثيلها للمنتجين وانتماء نسبة عالي               مسار العولمة وهي تتميز عن غيرها من منظمات المجتمع المدني هي تمثيلها للمنتجين وانتماء نسبة عالي               

وقدرتها على الضغط على الحكومات من خѧلال مكاسѧب فѧي التمثيѧل وحѧق الإضѧراب والمشѧارآة                وقدرتها على الضغط على الحكومات من خѧلال مكاسѧب فѧي التمثيѧل وحѧق الإضѧراب والمشѧارآة                . . هؤلاء إليها هؤلاء إليها 

الѧخ آمѧا آѧان لهѧا رؤيتهѧا الواضѧحة لمسѧار العولمѧة لѧذلك جعلѧت مѧن             الѧخ آمѧا آѧان لهѧا رؤيتهѧا الواضѧحة لمسѧار العولمѧة لѧذلك جعلѧت مѧن             ... ... في صѧنع القѧرار والمفاوضѧة الجماعيѧة        في صѧنع القѧرار والمفاوضѧة الجماعيѧة        

 لهѧا دورهѧا مѧع المؤسسѧات المѧؤثرة فѧي            لهѧا دورهѧا مѧع المؤسسѧات المѧؤثرة فѧي            آمѧا آѧان     آمѧا آѧان    ))٣٢٣٢((هدفها الرئيسي للالفية الحالية     هدفها الرئيسي للالفية الحالية     ) ) عولمة العدل الاجتماعي  عولمة العدل الاجتماعي  ((

آما آما . . العولمة لإعادة توجيه نشاطها ودورها الرائد في الحوار الاجتماعي علي مستوي البلدان والمناطق والعالم             العولمة لإعادة توجيه نشاطها ودورها الرائد في الحوار الاجتماعي علي مستوي البلدان والمناطق والعالم             

 اتفاقا إطاريا مع الشѧرآات المتعѧددة الجنسѧية وعلѧى مسѧتوي المنطقѧة العربيѧة آѧان لهѧذه              اتفاقا إطاريا مع الشѧرآات المتعѧددة الجنسѧية وعلѧى مسѧتوي المنطقѧة العربيѧة آѧان لهѧذه             ٢٥٢٥أصبح لها أآثر من     أصبح لها أآثر من     

خي في معارك التحرير وفѧي مسѧيرة التنميѧة وقѧد واجهѧت نفѧس الضѧغوط التѧي واجههѧا                      خي في معارك التحرير وفѧي مسѧيرة التنميѧة وقѧد واجهѧت نفѧس الضѧغوط التѧي واجههѧا                      التنظيمات دورها التاري  التنظيمات دورها التاري  

 . . المجتمع المدني عامة من قبل الحكومات إلا أنها تواجه ظروفا مختلفة مع اتساع تأثير العولمةالمجتمع المدني عامة من قبل الحكومات إلا أنها تواجه ظروفا مختلفة مع اتساع تأثير العولمة

فلهѧا أن تنѧاقش بѧرامج التعѧديل الهيكلѧي لكѧن عليهѧا أن تتخѧذ              فلهѧا أن تنѧاقش بѧرامج التعѧديل الهيكلѧي لكѧن عليهѧا أن تتخѧذ              . . فوجودها مطلوب لكѧن وضѧحت لѧه حѧدود         فوجودها مطلوب لكѧن وضѧحت لѧه حѧدود         

ندة لتلك البرامج على أساس مرآѧزي ولѧيس علѧى أسѧاس الوحѧدات النقابيѧة المتضѧررة مباشѧرة بتلѧك                    ندة لتلك البرامج على أساس مرآѧزي ولѧيس علѧى أسѧاس الوحѧدات النقابيѧة المتضѧررة مباشѧرة بتلѧك                    قرار المسا قرار المسا 
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البرامج لذلك قد يبدو خطا فيها تناقضا فيما يخص تفاصيل تأثيرات العولمة بين حديثها مع السلطة التنفيذيѧة فѧي                    البرامج لذلك قد يبدو خطا فيها تناقضا فيما يخص تفاصيل تأثيرات العولمة بين حديثها مع السلطة التنفيذيѧة فѧي                    

الѧة تتسѧع أو نفѧاذ لبѧرامج إصѧلاح           الѧة تتسѧع أو نفѧاذ لبѧرامج إصѧلاح           آمѧا تتعѧرض لاختيѧار أحѧد الأمѧر ين بط          آمѧا تتعѧرض لاختيѧار أحѧد الأمѧرَّين بط          . . الداخل والمجتمع النقابي في الخѧارج     الداخل والمجتمع النقابي في الخѧارج     

لذلك يتحول الموقف إلى إنقاذ ما يمكن إنقاذه آما تواجه هذه النقابات العربيѧة أخطѧار تراجѧع الانضѧمام لهѧا آمѧا                        لذلك يتحول الموقف إلى إنقاذ ما يمكن إنقاذه آما تواجه هذه النقابات العربيѧة أخطѧار تراجѧع الانضѧمام لهѧا آمѧا                        

هو الحال في بقية بلدان العالم ومخاطر نقص التمويل الذي يمكن أن تكون الحكومات بالغة التأثير فيѧه وتوجهѧه                هو الحال في بقية بلدان العالم ومخاطر نقص التمويل الذي يمكن أن تكون الحكومات بالغة التأثير فيѧه وتوجهѧه                

لѧى التوافѧق مѧع المنظمѧات المماثلѧه فѧي البلѧدان المتقدمѧة ولكѧن الحفѧاظ علѧى خيѧارات                        لѧى التوافѧق مѧع المنظمѧات المماثلѧه فѧي البلѧدان المتقدمѧة ولكѧن الحفѧاظ علѧى خيѧارات                        من ناحية أخري الحاجѧة إ     من ناحية أخري الحاجѧة إ     

تناقض مع توجه تلك المنظمات مثل الشرط الاجتماعي والموقѧف مѧن نقѧل المؤسسѧات الإنتاجيѧة وتقسѧيم العمѧل                      تناقض مع توجه تلك المنظمات مثل الشرط الاجتماعي والموقѧف مѧن نقѧل المؤسسѧات الإنتاجيѧة وتقسѧيم العمѧل                      

ي بѧالتنظيم   ي بѧالتنظيم   وفي الداخل يزداد جهدها لاقرار حقوق أصبحت مستقرة في أغلب بلدان العالم مثѧل الحѧق فѧ                 وفي الداخل يزداد جهدها لاقرار حقوق أصبحت مستقرة في أغلب بلدان العالم مثѧل الحѧق فѧ                 . . الدوليالدولي

 وحرية التنظيم وما حملته الاتفاقيات الخاصان بالحريات النقابية    وحرية التنظيم وما حملته الاتفاقيات الخاصان بالحريات النقابية    

ألا أن هذا الشكل من منظمات المجتمع المدني بحاجة إلى تعميق الممارسة الديمقراطية والتѧداول علѧى                 ألا أن هذا الشكل من منظمات المجتمع المدني بحاجة إلى تعميق الممارسة الديمقراطية والتѧداول علѧى                 

 التعѧاون   التعѧاون  الإدارة واختيار خط لا يكون بالضرورة متوافقا مع ما يريѧدة الحكѧم وفѧي نفѧس الوقѧت تكثيѧف علاقѧات                     الإدارة واختيار خط لا يكون بالضرورة متوافقا مع ما يريѧدة الحكѧم وفѧي نفѧس الوقѧت تكثيѧف علاقѧات                     

 . . مع باقي منظمات المجتمع المدنيمع باقي منظمات المجتمع المدني

 ممѧѧا يبѧѧدو مѧѧن توافѧѧق مصѧѧالحها مѧѧع اتجاهѧѧات      ممѧѧا يبѧѧدو مѧѧن توافѧѧق مصѧѧالحها مѧѧع اتجاهѧѧات     مموبالمثѧѧل بالنسѧѧبة لمنظمѧѧات أصѧѧحاب الأعمѧѧال فѧѧالبرغ   وبالمثѧѧل بالنسѧѧبة لمنظمѧѧات أصѧѧحاب الأعمѧѧال فѧѧالبرغ   

فأنهѧا فѧي الحقيقѧة فѧي اقتصѧاد ناشѧئ لا يقѧوي علѧى المنافسѧة                فأنهѧا فѧي الحقيقѧة فѧي اقتصѧاد ناشѧئ لا يقѧوي علѧى المنافسѧة                ..... ..... الانفتاح وزيادة التبادل وتقليѧل الحѧواجز أمامѧة        الانفتاح وزيادة التبادل وتقليѧل الحѧواجز أمامѧة        

تѧي دعمتهѧا  الحكومѧة ومشѧاريعها وتسѧهيلاتها فأنهѧا بحاجѧة إلѧى الكثيѧر مѧن                     تѧي دعمتهѧا  الحكومѧة ومشѧاريعها وتسѧهيلاتها فأنهѧا بحاجѧة إلѧى الكثيѧر مѧن                     وفي ظروف نشأة هذه المنظمѧات ال      وفي ظروف نشأة هذه المنظمѧات ال      

لѧذلك فتعاونهѧا مѧع التنظيمѧات النقابيѧة لا يكѧون تعاونѧا مѧع خصѧم بѧل شѧريك            لѧذلك فتعاونهѧا مѧع التنظيمѧات النقابيѧة لا يكѧون تعاونѧا مѧع خصѧم بѧل شѧريك            . . الجهد لتصمد أمѧام أمѧواج العولمѧة    الجهد لتصمد أمѧام أمѧواج العولمѧة    

وهѧѧي الأخѧѧرى بحاجѧѧة  لتوسѧѧيع عضѧѧويتها خاصѧѧة وأن أغلѧѧب الأنشѧѧطة الإنتاجيѧѧة هѧѧي أمѧѧا متوسѧѧطة أو صѧѧغيرة   وهѧѧي الأخѧѧرى بحاجѧѧة  لتوسѧѧيع عضѧѧويتها خاصѧѧة وأن أغلѧѧب الأنشѧѧطة الإنتاجيѧѧة هѧѧي أمѧѧا متوسѧѧطة أو صѧѧغيرة   

آمѧا أن   آمѧا أن   . . يش الغالبية من المبادرين وأصحاب المشاريع الصغيرة لا يخدمها في الأمدين المتوسط والطويѧل             يش الغالبية من المبادرين وأصحاب المشاريع الصغيرة لا يخدمها في الأمدين المتوسط والطويѧل             وتهموتهم

 . . نقص الشفافية وتفضيل المقربين من الإدارة والسلطة يفسد الأعمال وتصبح المنافسة ظالمة وغير متكافئهنقص الشفافية وتفضيل المقربين من الإدارة والسلطة يفسد الأعمال وتصبح المنافسة ظالمة وغير متكافئه

   ))٣٣٣٣((: : بحاجة إلىبحاجة إلىويؤمل أن تكون، منظمات المجتمع المدني تمر بمرحلة تطور وازدهار وهي ويؤمل أن تكون، منظمات المجتمع المدني تمر بمرحلة تطور وازدهار وهي 

 .. تحديث أدارتها وتطوير بناها المؤسسية تحديث أدارتها وتطوير بناها المؤسسية-

 .. تحقيق استقلالية للمجتمع المدني  تحقيق استقلالية للمجتمع المدني -

 .. تعبئه وتجنيد المتطوعين تعبئه وتجنيد المتطوعين-

 .. تغليب الدور التنموي على الدور الرعائي تغليب الدور التنموي على الدور الرعائي-

 وعلى الحكم الصالح أن يتجاوب مع دواعي التطوير هذه وذلك وعلى الحكم الصالح أن يتجاوب مع دواعي التطوير هذه وذلك 

 ..دأ نشاطها بمجرد أخطار الدولةدأ نشاطها بمجرد أخطار الدولة ضمان حرية تأسيس جمعيات المجتمع المدني لتب ضمان حرية تأسيس جمعيات المجتمع المدني لتب-

 . .  توسيع وفتح مجالات النشاط وفقا لاحتياجات وتطور المجتمع توسيع وفتح مجالات النشاط وفقا لاحتياجات وتطور المجتمع-

 .. حل الجمعيات من خلال القضاء وليس من خلال الجهات الإدارية المختصة حل الجمعيات من خلال القضاء وليس من خلال الجهات الإدارية المختصة-



 ١٤

 دعم الجمعيات الأهلية في محاربة القيم السلبية خاصة فيما يتعلق بالمرأة وبعض الفئات المهمشية من -

 . عالمجتم

ولعل الجمعيات الأهليѧة    ولعل الجمعيات الأهليѧة    . .  مقاومة فرض حضر على موارد الجمعيات بشبهه ارتباطها بالإرهاب بدفع خارجي            مقاومة فرض حضر على موارد الجمعيات بشبهه ارتباطها بالإرهاب بدفع خارجي           -

العربيѧѧة تتقѧѧدم فѧѧي تصѧѧور دورهѧѧا لقيѧѧادة وتوجيѧѧه المجتمѧѧع المѧѧدني نحѧѧو أولويѧѧات واضѧѧحة بѧѧدأت تظهѧѧر منѧѧذ     العربيѧѧة تتقѧѧدم فѧѧي تصѧѧور دورهѧѧا لقيѧѧادة وتوجيѧѧه المجتمѧѧع المѧѧدني نحѧѧو أولويѧѧات واضѧѧحة بѧѧدأت تظهѧѧر منѧѧذ     

ام الشѧѧبكة العربيѧѧة للمنظمѧѧات ام الشѧѧبكة العربيѧѧة للمنظمѧѧات وإعѧѧلان قيѧѧوإعѧѧلان قيѧѧ) ) ١٩٩٧١٩٩٧مѧѧايو مѧѧايو //القѧѧاهرةالقѧѧاهرة((المѧѧؤتمر الثѧѧاني للمنظمѧѧات الأهليѧѧة العربيѧѧة  المѧѧؤتمر الثѧѧاني للمنظمѧѧات الأهليѧѧة العربيѧѧة  

وقد تم تحيد إطار مرجعي تجمع العمل الأهلي العربي وتم تشخيص التحديات التѧي              وقد تم تحيد إطار مرجعي تجمع العمل الأهلي العربي وتم تشخيص التحديات التѧي              ) ) ١٩٩٧١٩٩٧//نوفمبرنوفمبر((الأهلية  الأهلية  

 ..تواجهها وسبل الاستجابةتواجهها وسبل الاستجابة

 التشغيل والبطالة والحكم الصالح التشغيل والبطالة والحكم الصالح 

لسѧوق العمѧل    لسѧوق العمѧل     مليѧون والѧداخلون الجѧدد         مليѧون والѧداخلون الجѧدد        ١١٩١١٩قرابѧة   قرابѧة   ) ) ٢٠٠٥٢٠٠٥((بلغ حجم القوي العاملة العربية هذه السنة        بلغ حجم القوي العاملة العربية هذه السنة        

ويعѧول علѧى نمѧѧو النѧاتج المحلѧي الإجمѧѧالي لتѧوفير فѧѧرص      ويعѧول علѧى نمѧѧو النѧاتج المحلѧي الإجمѧѧالي لتѧوفير فѧѧرص      . .  مليѧѧون أغلѧبهم مѧن الشѧѧباب   مليѧѧون أغلѧبهم مѧن الشѧѧباب  ٣٫٥٣٫٥العربѧي يقѧدرون ب   العربѧي يقѧدرون ب   

غيѧر أن   غيѧر أن   % % ٤٫٧٤٫٧التشغيل وحتى يتم استيعاب الداخلين الجدد في سوق العمل يجѧب أن يتجѧاوز ذلѧك النمѧو معѧدل                     التشغيل وحتى يتم استيعاب الداخلين الجدد في سوق العمل يجѧب أن يتجѧاوز ذلѧك النمѧو معѧدل                     

وضѧاع البطالѧة فѧي البلѧدان العربيѧة هѧي            وضѧاع البطالѧة فѧي البلѧدان العربيѧة هѧي            ومѧن الطبيعѧي أن تكѧون أ       ومѧن الطبيعѧي أن تكѧون أ       % % ٢٫٢٢٫٢نموه لم يتجاوز في التسѧعينات معѧدل         نموه لم يتجاوز في التسѧعينات معѧدل         

 مليѧون   مليѧون  ٢٤٢٤ليعنѧي وجѧود قرابѧة     ليعنѧي وجѧود قرابѧة     % % ٢٠٢٠فمعدل البطالة العام للبلدان العربية تجاوز       فمعدل البطالة العام للبلدان العربية تجاوز       . . الأسوأ بين آافة مناطق العالم    الأسوأ بين آافة مناطق العالم    

متعطل في الوطن العربي ولا شك أن للأوضاع الاستثنائية في العراق والصومال وفلسطين وغيرها أثرها فѧي                 متعطل في الوطن العربي ولا شك أن للأوضاع الاستثنائية في العراق والصومال وفلسطين وغيرها أثرها فѧي                 

 . . ت البطالةت البطالةالزيادة المهولة في معدلاالزيادة المهولة في معدلا

ولم تعد البطالѧة صѧفة لѧبعض الاقتصѧاديات العربيѧة المحѧدودة بѧل أصѧبحت جميѧع البلѧدان العربيѧة دون              ولم تعد البطالѧة صѧفة لѧبعض الاقتصѧاديات العربيѧة المحѧدودة بѧل أصѧبحت جميѧع البلѧدان العربيѧة دون              

وقد آانت تعتبر البلѧدان لتѧوفر المѧوارد وسياسѧة الرفѧاه التѧي تنتهيهѧا محصѧنة ضѧد البطالѧة،                       وقد آانت تعتبر البلѧدان لتѧوفر المѧوارد وسياسѧة الرفѧاه التѧي تنتهيهѧا محصѧنة ضѧد البطالѧة،                       . . استثناء تعاني منها  استثناء تعاني منها  

ينظѧر  ينظѧر  . (. (وعمѧان هѧي أعѧلا مѧن مثيلتهѧا فѧي مصѧر       وعمѧان هѧي أعѧلا مѧن مثيلتهѧا فѧي مصѧر       وما يدعو للاستغراب أن تكون معدلات البطالة فѧي السѧعودية     وما يدعو للاستغراب أن تكون معدلات البطالة فѧي السѧعودية     

 ).  ).  ٣٣ والجدول  والجدول ٢٢جدول جدول 

والتعطل لدي الإنѧاث هѧو الأبѧرز فهѧو أربعѧة أضѧعاف مѧا لѧدي الѧذآور فѧي مصѧر وثلاثѧة أضѧعاف فѧي                              والتعطل لدي الإنѧاث هѧو الأبѧرز فهѧو أربعѧة أضѧعاف مѧا لѧدي الѧذآور فѧي مصѧر وثلاثѧة أضѧعاف فѧي                              

 .. والتفاوت أقل من ذلك في غالبية البلدان الأخرى والتفاوت أقل من ذلك في غالبية البلدان الأخرى-سوريا والسعودية سوريا والسعودية 

عطلون مѧѧنهم يمثلѧون نسѧبة تتѧراوح مѧا بѧѧي ن     عطلون مѧѧنهم يمثلѧون نسѧبة تتѧراوح مѧا بѧѧيْن     آمѧا أن هѧذه البطالѧة نصѧيب الشѧѧباب أآثѧر مѧن غيѧرهم فѧالمت        آمѧا أن هѧذه البطالѧة نصѧيب الشѧѧباب أآثѧر مѧن غيѧرهم فѧالمت        

 . . في سوريا والبحرينفي سوريا والبحرين% % ٧٣٧٣في المغرب إلى في المغرب إلى % % ٤١٤١

% % ٠٫٣٠٫٣فمعѧدلها هѧو   فمعѧدلها هѧو   . . آما أن هذه البطالѧة تصѧيب المتعلمѧين خاصѧة متوسѧطي التعلѧيم أآثѧر مѧن غيѧرهم                  آما أن هذه البطالѧة تصѧيب المتعلمѧين خاصѧة متوسѧطي التعلѧيم أآثѧر مѧن غيѧرهم                  

   ..للتعليم الجامعي وما فوقللتعليم الجامعي وما فوق% % ١٢٫٣١٢٫٣بين ذوي التعليم المتوسط و بين ذوي التعليم المتوسط و % % ١٩٫٩١٩٫٩ولكنها ولكنها ) ) ٢٠٠١٢٠٠١((للأميين في مصر للأميين في مصر 

لمѧѧا دون التعلѧѧيم الثѧѧانوي لمѧѧا دون التعلѧѧيم الثѧѧانوي % % ١٧٫٧١٧٫٧للأميѧѧين وللأميѧѧين و% % ١٠٫٦١٠٫٦((وملاحظѧѧة مشѧѧابهة فѧѧي الأردن لكنهѧѧا أقѧѧل حѧѧدة  وملاحظѧѧة مشѧѧابهة فѧѧي الأردن لكنهѧѧا أقѧѧل حѧѧدة  

 . . ))٣٤٣٤(() ) ٢٠٠٣٢٠٠٣للجامعيين وما فوق عام للجامعيين وما فوق عام % % ١٣٫٣١٣٫٣وو



 ١٥

 ؟ ؟ مملكن هل أن للعولمة شأن في وضع البطالة المتأزلكن هل أن للعولمة شأن في وضع البطالة المتأز

م بѧѧل هѧѧو أحѧѧدي م بѧѧل هѧѧو أحѧѧدي لا شѧѧك أن البطالѧѧة فѧѧي أغلѧѧب البلѧѧدان العربيѧѧة غيѧѧر البلѧѧدان العربيѧѧة الخليجيѧѧة وليبيѧѧا قѧѧديلا شѧѧك أن البطالѧѧة فѧѧي أغلѧѧب البلѧѧدان العربيѧѧة غيѧѧر البلѧѧدان العربيѧѧة الخليجيѧѧة وليبيѧѧا قѧѧدي

الترآات الاستعمارية غير أن هذا الأمر يعود لنصف قѧرن آمѧا أن أثѧر النمѧو السѧكاني المرتفѧع أمѧر مؤآѧد لكنѧه                          الترآات الاستعمارية غير أن هذا الأمر يعود لنصف قѧرن آمѧا أن أثѧر النمѧو السѧكاني المرتفѧع أمѧر مؤآѧد لكنѧه                          

مرئي وقابل للتقدير مسبقا لمدي زمني يتجاوز مدي أي خطة تنمية ويبقي عندئذ ضعف الحكم الصالح فѧي درء                   مرئي وقابل للتقدير مسبقا لمدي زمني يتجاوز مدي أي خطة تنمية ويبقي عندئذ ضعف الحكم الصالح فѧي درء                   

 . . هذا الخطر القابل للتقديرهذا الخطر القابل للتقدير

   ѧرت آثيѧغير أن العولمة دم   ѧرت آثيѧطة           غير أن العولمة دمѧى الأنشѧأثير علѧيص والتѧرامج التخصѧلال بѧن خѧل مѧرص العمѧن فѧطة           را مѧى الأنشѧأثير علѧيص والتѧرامج التخصѧلال بѧن خѧل مѧرص العمѧن فѧرا م

الاقتصادية من خلال المزيد من حرية التبادل السلعي والضѧغط علѧى الحكومѧات لتقليѧل إنفاقهѧا خاصѧة لتخفيѧف                      الاقتصادية من خلال المزيد من حرية التبادل السلعي والضѧغط علѧى الحكومѧات لتقليѧل إنفاقهѧا خاصѧة لتخفيѧف                      

فѧѧاتورة الرواتѧѧب فѧѧي إطѧѧار أعѧѧادة التѧѧوازن للمѧѧوازين الماليѧѧة والحѧѧرص علѧѧى إيجѧѧاد مرونѧѧة فѧѧي أسѧѧواق العمѧѧل       فѧѧاتورة الرواتѧѧب فѧѧي إطѧѧار أعѧѧادة التѧѧوازن للمѧѧوازين الماليѧѧة والحѧѧرص علѧѧى إيجѧѧاد مرونѧѧة فѧѧي أسѧѧواق العمѧѧل       

 . . قيود على تسريح العمالقيود على تسريح العمالوتخفيف الوتخفيف ال

وفي الوقت الذي تؤثر فيه العولمة سلبا على فرص التشغيل فإن البدائل التي تقترحها لم تؤت أآلهѧا فقѧد          وفي الوقت الذي تؤثر فيه العولمة سلبا على فرص التشغيل فإن البدائل التي تقترحها لم تؤت أآلهѧا فقѧد          

آان الأمل في تولي القطاع الخاص العبء الأآبر في توفير فѧرص العمѧل الجديѧدة غيѧر أن تفحѧص توزيѧع نمѧو             آان الأمل في تولي القطاع الخاص العبء الأآبر في توفير فѧرص العمѧل الجديѧدة غيѧر أن تفحѧص توزيѧع نمѧو             

% % ٢٢٫١٢٢٫١يشѧير إلѧى أن نصѧيب الحكومѧة مѧن التشѧغيل آѧان                يشѧير إلѧى أن نصѧيب الحكومѧة مѧن التشѧغيل آѧان                التشغيل على القطاعات الاقتصادية في مصѧر مѧثلا          التشغيل على القطاعات الاقتصادية في مصѧر مѧثلا          

 أما القطاع الخاص فتمثل نسبة مساهمة إلى الانخفѧاض القليѧل             أما القطاع الخاص فتمثل نسبة مساهمة إلى الانخفѧاض القليѧل            ٢٠٠١٢٠٠١عام  عام  % % ٢٧٫٧٢٧٫٧ لكنه أرتفع إلى      لكنه أرتفع إلى     ١٩٩٠١٩٩٠عام  عام  

أما القطاع الاسѧتثمار الأجنبѧي ومѧا شѧابه فنسѧبته فѧي التشѧغيل بقيѧت متدنيѧة            أما القطاع الاسѧتثمار الأجنبѧي ومѧا شѧابه فنسѧبته فѧي التشѧغيل بقيѧت متدنيѧة            % % ٦٥٫١٦٥٫١  -% % ٦٧٦٧خلال نفس الفترة    خلال نفس الفترة    

   ))٣٥٣٥((%).%).١١٫٣٫٣حوالي حوالي ((جدا  وثابتة جداً وثابتة 

وفѧѧي الأردن يلاحѧѧظ وضѧѧع مشѧѧابه وفѧѧرص العمѧѧل الѧѧذي تѧѧم اسѧѧتحداثها للاردنѧѧين فѧѧي إطѧѧار المشѧѧاريع      وفѧѧي الأردن يلاحѧѧظ وضѧѧع مشѧѧابه وفѧѧرص العمѧѧل الѧѧذي تѧѧم اسѧѧتحداثها للاردنѧѧين فѧѧي إطѧѧار المشѧѧاريع      

 ألѧف لكѧن صѧاحبت معهѧا       ألѧف لكѧن صѧاحبت معهѧا      ١٥٫٢١٥٫٢ فإن هذه الفѧرص لѧم يتجѧاوز           فإن هذه الفѧرص لѧم يتجѧاوز          QIZالمشترآة الأردنية الأجنبية أو ما يعرف ب        المشترآة الأردنية الأجنبية أو ما يعرف ب        

مѧل فѧي أغلѧب الحѧالات إذ     مѧل فѧي أغلѧب الحѧالات إذ      ولا تعني تلѧك الفѧرص اسѧتحداثا جديѧد لفѧرص الع      ولا تعني تلѧك الفѧرص اسѧتحداثا جديѧد لفѧرص الع     ))٣٦٣٦(( ألف غير أردني      ألف غير أردني     ١١٫٣١١٫٣تشغيل  تشغيل  

 ..مهامات مهمة من سوق العمل بحوافز الدخل الأعلامهامات مهمة من سوق العمل بحوافز الدخل الأعلاسحبت سحبت 

 يصѧاحبها فقѧر واضѧطرابات اجتماعيѧة لѧذلك            يصѧاحبها فقѧر واضѧطرابات اجتماعيѧة لѧذلك           التѧي التѧي ولاشك أن هناك حرص على التخفيف من البطالة         ولاشك أن هناك حرص على التخفيف من البطالة          

آثرت مشاريع تنمية التشغيل وتعددت البرامج وهى غالبا همت في إطار مفهѧوم شѧبكات الأمѧان الاجتمѧاعي أو          آثرت مشاريع تنمية التشغيل وتعددت البرامج وهى غالبا همت في إطار مفهѧوم شѧبكات الأمѧان الاجتمѧاعي أو          

 ..يل الهيكيلى أو قربية منهايل الهيكيلى أو قربية منهاالتعدالتعد

غيѧر أن دور هѧذه   غيѧر أن دور هѧذه   : : الѧذاتي الѧذاتي  الصѧغيرة والمتوسѧطة والتشѧغيل     الصѧغيرة والمتوسѧطة والتشѧغيل    المنشѧآت المنشѧآت  الأمل معلقا على دور  الأمل معلقا على دور للوما يزا وما يزا  

يمكѧن القѧول انѧه فѧي        يمكѧن القѧول انѧه فѧي          آماآما. . الوسيلة له حدود آما أنه يتداخل أحيانا مع قطاع ينمو بسرعة هو القطاع غير المنظم              الوسيلة له حدود آما أنه يتداخل أحيانا مع قطاع ينمو بسرعة هو القطاع غير المنظم              

 الصѧѧغيرة فѧѧي  الصѧѧغيرة فѧѧي المنشѧѧآتالمنشѧѧآتالنجѧѧاح نفسѧѧه عنѧѧد تطبيقهѧѧا مثѧѧل دور النجѧѧاح نفسѧѧه عنѧѧد تطبيقهѧѧا مثѧѧل دور بعѧѧض الحѧѧالات يѧѧتم نقѧѧل تجѧѧارب ناجحѧѧة لا تعطѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات يѧѧتم نقѧѧل تجѧѧارب ناجحѧѧة لا تعطѧѧي 

لكѧن  لكѧن  % % ٢٣٢٣  البحرين فقد تبين من خلال مسѧح لهѧا أن المؤسسѧات ذات العامѧل الواحѧد تبلѧغ نسѧبة الѧوطنين بيѧنهم                        البحرين فقد تبين من خلال مسѧح لهѧا أن المؤسسѧات ذات العامѧل الواحѧد تبلѧغ نسѧبة الѧوطنين بيѧنهم                        

 عامѧѧل فѧأآثر إلѧѧى   عامѧѧل فѧأآثر إلѧѧى  ٦٠٠٦٠٠عѧѧاملين وترتفѧع آثيѧرا  فѧѧي المؤسسѧات الكبيѧرة     عѧѧاملين وترتفѧع آثيѧراً فѧѧي المؤسسѧات الكبيѧرة     الاللѧذات  لѧذات  % % ٧،٧٧،٧  إلѧى إلѧى هѧذه النسѧبة تѧѧنخفض   هѧذه النسѧبة تѧѧنخفض   
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 البرنامج ولدا  دخلا لكنه لم يساهم آثيرا في تشغيل الѧوطنيين أو تحقيѧق تѧوطين للوظѧائف          البرنامج ولداً دخلا لكنه لم يساهم آثيرا في تشغيل الѧوطنيين أو تحقيѧق تѧوطين للوظѧائف         وهذا فمثل هذه  وهذا فمثل هذه  % % ٥٣٥٣

  .  . 

 فѧي   فѧي  والإنѧاث والإنѧاث  تحقيق عبء البطالة خاصة بѧين الشѧباب وتقليѧل الفѧوارق بѧين الѧذآور        تحقيق عبء البطالة خاصة بѧين الشѧباب وتقليѧل الفѧوارق بѧين الѧذآور       فيفيويبقى النجاح  ويبقى النجاح   

 ..فرص التشغيل من أهم التحديات الاجتماعية التي تواجه الحكم الصالحفرص التشغيل من أهم التحديات الاجتماعية التي تواجه الحكم الصالح

 ليم ليم الحكم الصالح والتعالحكم الصالح والتع

 مليون طفل وشاب عربي يلتحقون بمراحѧل التعلѧيم المختلفѧة ولكѧن بجѧانبهم هنѧاك عѧدد                     مليون طفل وشاب عربي يلتحقون بمراحѧل التعلѧيم المختلفѧة ولكѧن بجѧانبهم هنѧاك عѧدد                    ٧٥٧٥هناك قرابة   هناك قرابة    

من حيث الملحتقين بѧه لكѧن عѧدد المقاعѧد الجديѧدة             من حيث الملحتقين بѧه لكѧن عѧدد المقاعѧد الجديѧدة             % % ٤٫٥٤٫٥مقارب مازالوا أميين أمية أبجدية وينمو التعليم نسبية         مقارب مازالوا أميين أمية أبجدية وينمو التعليم نسبية         

م بѧين الانجѧازات الكميѧة فѧي التعلѧيم والنمѧو       م بѧين الانجѧازات الكميѧة فѧي التعلѧيم والنمѧو        ملايين مقعد وهѧو سѧباق محمѧو    ملايين مقعد وهѧو سѧباق محمѧو   ٥٥المطلوبة للتعليم الأبتدائي تتجاوز  المطلوبة للتعليم الأبتدائي تتجاوز  

السكاني المرتفع، وسوف يستمر هذا السباق بشدته لعقد ونصف آخر مѧن الѧزمن خلالهѧا يѧتم تقليѧل نمѧو السѧكان                        السكاني المرتفع، وسوف يستمر هذا السباق بشدته لعقد ونصف آخر مѧن الѧزمن خلالهѧا يѧتم تقليѧل نمѧو السѧكان                        

 ..آما هو مقدرآما هو مقدر

ولا شك أن جميع الحكومات العربية تبذل جهودا  استثنائية لتوسيع التعليم ونشرة فئات ومنѧاطق ونوعѧا                  ولا شك أن جميع الحكومات العربية تبذل جهوداً استثنائية لتوسيع التعليم ونشرة فئات ومنѧاطق ونوعѧاً                 

  ١٠١٠ بليѧون دولار أي بزيѧادة         بليѧون دولار أي بزيѧادة        ٢٨٢٨ مѧا يقѧارب       مѧا يقѧارب      ١٩٩٥١٩٩٥وقد أنفقت هѧذه الحكومѧات علѧى التعلѧيم عѧام             وقد أنفقت هѧذه الحكومѧات علѧى التعلѧيم عѧام             ) ) ثا ثاًذآورا  وإنا ذآوراً وإنا ((

 ..١٩٨٠١٩٨٠بلايين دولار عن عام بلايين دولار عن عام 

لكن بالمقارنة مع البلدان الصناعية بل والبلدان النامية فإن ما أنجز غير آاف فما انفق على التعليم لكѧل       لكن بالمقارنة مع البلدان الصناعية بل والبلدان النامية فإن ما أنجز غير آاف فما انفق على التعليم لكѧل       

 ونجѧد أثѧر      ونجѧد أثѧر     ))٣٧٣٧((١٩٩٥١٩٩٥فقѧط فѧي     فقѧط فѧي     % % ١٠١٠ لكنѧه أصѧبح       لكنѧه أصѧبح      ١٩٨٠١٩٨٠ام  ام  مما تنفقه البلدان الصناعية ع    مما تنفقه البلدان الصناعية ع    % % ٢٠٢٠ن يمثل   ن يمثل   آاآافرد  فرد  

بѧѧرامج الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي علѧѧى تلقѧѧيص التخصيصѧѧات بѧѧالرغم مѧѧن دعواهѧѧا المعلنѧѧة لرفѧѧع مسѧѧتوي المѧѧوارد     بѧѧرامج الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي علѧѧى تلقѧѧيص التخصيصѧѧات بѧѧالرغم مѧѧن دعواهѧѧا المعلنѧѧة لرفѧѧع مسѧѧتوي المѧѧوارد     

ص الانفاق علѧى التعلѧيم وذلѧك مѧثلا بالمقارنѧة      ص الانفاق علѧى التعلѧيم وذلѧك مѧثلا بالمقارنѧة      نقنقغير أن ذلك لا يفسر لوحدة غير أن ذلك لا يفسر لوحدة . . البشرية آوسيلة للتنمية والخلاص   البشرية آوسيلة للتنمية والخلاص   

وآمثل على ذلك فإن الانفاق العسكري مثل نسبا عاليا بالمقارنة مع الانفѧاق علѧى الصѧحة    وآمثل على ذلك فإن الانفاق العسكري مثل نسبا عاليا بالمقارنة مع الانفѧاق علѧى الصѧحة    . . مع الانفاق العسكري مع الانفاق العسكري 

فѧي السѧعودية والѧيمن لكѧن دون ذلѧك فѧي       فѧي السѧعودية والѧيمن لكѧن دون ذلѧك فѧي       % % ١٥١١٥١فѧي عمѧان و  فѧي عمѧان و  % % ٢٩٣٢٩٣فѧي سѧوريا و  فѧي سѧوريا و  % % ٣٧٣٣٧٣والتعليم معا  بلغѧت   والتعليم معاً بلغѧت   

 ))٣٨٣٨((%) %) ٤٢٤٢حوالي حوالي ((البحرين والامارات والسودان وموريتانيا البحرين والامارات والسودان وموريتانيا 

 ))٤٤انظر الجدول انظر الجدول ((

       ѧم فѧب الكѧغير أن جان       ѧم فѧب الكѧب               غير أن جانѧادة إلا أن جانѧود جѧه جهѧب عليѧيم وتغلѧب               ي التعلѧادة إلا أن جانѧود جѧه جهѧب عليѧيم وتغلѧف ((ي التعلѧف الكيѧاط  ) ) الكيѧيب بالإحبѧاط  يصѧيب بالإحبѧد  . . يصѧد  فقѧفق

لوحظ منذ العقد الماضي تهافت محتѧوي التربيѧة والتعلѧيم والتأهيѧل فѧالتعليم مѧازال يعتمѧد علѧى التلقѧين، والتعلѧيم                         لوحظ منذ العقد الماضي تهافت محتѧوي التربيѧة والتعلѧيم والتأهيѧل فѧالتعليم مѧازال يعتمѧد علѧى التلقѧين، والتعلѧيم                         

ي مجملѧة  ي مجملѧة  وهѧو فѧ  وهѧو فѧ  . . السلطوي، واللفظي، ويهمل دور الحوار والتعلѧيم الѧذاتي وفѧرص البحѧث عѧن حѧل المشѧكلات        السلطوي، واللفظي، ويهمل دور الحوار والتعلѧيم الѧذاتي وفѧرص البحѧث عѧن حѧل المشѧكلات        

وبالتѧѧالي فمخرجاتѧѧه عѧѧاجزة عѧѧن التوافѧѧق مѧѧع حاجѧѧات   وبالتѧѧالي فمخرجاتѧѧه عѧѧاجزة عѧѧن التوافѧѧق مѧѧع حاجѧѧات   . . يرآѧѧز علѧѧى الحاضѧѧر والماضѧѧي دون عنايѧѧة بالمسѧѧتقبل  يرآѧѧز علѧѧى الحاضѧѧر والماضѧѧي دون عنايѧѧة بالمسѧѧتقبل  

 ..ةةققالإنتاج وتطور طرائالإنتاج وتطور طرائ

وبجانب التعليم العام هناك التعليم الفنѧي والتѧدريب المهنѧي وهѧو نѧوع التعلѧيم الѧذي يتوقѧع منѧه الملائمѧة                          وبجانب التعليم العام هناك التعليم الفنѧي والتѧدريب المهنѧي وهѧو نѧوع التعلѧيم الѧذي يتوقѧع منѧه الملائمѧة                          

) ) في آثير من الحѧالات  في آثير من الحѧالات  % % ٦٦دون  دون  ((لة نسبته في التعليم     لة نسبته في التعليم     آآهو مع ظ  هو مع ظ  وو. . السريعة والناجحة مع احتياجات سوق العمل     السريعة والناجحة مع احتياجات سوق العمل     
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برامجة والتشѧتت فѧي جهѧوده وضѧياع نمطѧة بѧين أنمѧاط التѧدريب العالميѧة التѧي تتطѧور            برامجة والتشѧتت فѧي جهѧوده وضѧياع نمطѧة بѧين أنمѧاط التѧدريب العالميѧة التѧي تتطѧور            . . فهو الآخر يتسم بجمود  فهو الآخر يتسم بجمود  

أتي مشاآل تمويله أآثر حدة لارتفاع تكلفته ولعزوف المؤسسѧات الانتاجيѧة عѧن المسѧاهمة الفاعلѧة                  أتي مشاآل تمويله أآثر حدة لارتفاع تكلفته ولعزوف المؤسسѧات الانتاجيѧة عѧن المسѧاهمة الفاعلѧة                  تتوو. . باستمرارباستمرار

وإذا آانت الدعوة لمساهمة القطاع الخاص في أنواع التعليم المختلفة مرغوبة إلا أنها سѧوف تكѧون خطѧرا       وإذا آانت الدعوة لمساهمة القطاع الخاص في أنواع التعليم المختلفة مرغوبة إلا أنها سѧوف تكѧون خطѧراً        -  فيهفيه

على تنمية الرأسمال البشري إذا لم توضع ضوابط الجودة لѧه والمتابعѧة الدقيقѧة لهѧامش الѧربح العѧادل فيѧه ونفѧاذ           على تنمية الرأسمال البشري إذا لم توضع ضوابط الجودة لѧه والمتابعѧة الدقيقѧة لهѧامش الѧربح العѧادل فيѧه ونفѧاذ           

 ..توجه تربوي مدروس يلتزم بهتوجه تربوي مدروس يلتزم به

 آبيرا  لتقليل الفوارق في فرص التعليم بين فئات الѧدخل المختلفѧة    آبيراً لتقليل الفوارق في فرص التعليم بين فئات الѧدخل المختلفѧة   آما أن انشغال الحكم الصالح يجب أن      آما أن انشغال الحكم الصالح يجب أن      

آما أن الفوارق بين فرص     آما أن الفوارق بين فرص     . . فبدونه تترسخ الفوارق في المستقبل وتزداد الهوية بين فرص الحياة الكريمة تباعدا            فبدونه تترسخ الفوارق في المستقبل وتزداد الهوية بين فرص الحياة الكريمة تباعداً           

 ..الأناث والذآور وبين الريف والمدينة لا تقل أهمية في صياغة مجتمع المستقبل القريبالأناث والذآور وبين الريف والمدينة لا تقل أهمية في صياغة مجتمع المستقبل القريب

واعه المختلفة هو الأداة المناسبة لتعميق مفاهيم الديمقراطية والمشارآة الشعبية وتقليل الفѧوارق بѧين             واعه المختلفة هو الأداة المناسبة لتعميق مفاهيم الديمقراطية والمشارآة الشعبية وتقليل الفѧوارق بѧين             والتعليم بأن والتعليم بأن 

 . . فئات السكانفئات السكان

آمѧا أنѧѧه الوسѧيلة للتوافѧѧق مѧѧع متغيѧرات سѧѧوق العمѧѧل وزيѧادة التبѧѧادل التجѧاري خاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧق بѧѧالتعليم الفنѧѧي       آمѧا أنѧѧه الوسѧيلة للتوافѧѧق مѧѧع متغيѧرات سѧѧوق العمѧѧل وزيѧادة التبѧѧادل التجѧاري خاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧق بѧѧالتعليم الفنѧѧي       

 ..ونوعية التعليم العالي والبحث العلميونوعية التعليم العالي والبحث العلمي

 أن يتجѧѧذر ربѧѧط التعلѧѧيم بالمجتمعѧѧات المحليѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة وبѧѧين برامجѧѧه ومؤسسѧѧات الانتѧѧاج آبيرهѧѧا     أن يتجѧѧذر ربѧѧط التعلѧѧيم بالمجتمعѧѧات المحليѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة وبѧѧين برامجѧѧه ومؤسسѧѧات الانتѧѧاج آبيرهѧѧا    لѧѧذلك يتحѧѧتملѧѧذلك يتحѧѧتم

 .. يقع في عمق برامج واستراتيجيات الجندرة ومحاربة الفقر وسياسات زيادة الصادرات يقع في عمق برامج واستراتيجيات الجندرة ومحاربة الفقر وسياسات زيادة الصادراتههآما أنآما أن. . وصغيرهاوصغيرها

لѧѧة والسѧѧعي لѧѧة والسѧѧعي ودون تكامѧѧل السياسѧѧات فѧѧان التعلѧѧيم قѧѧد يتحѧѧول جانѧѧب منѧѧه الѧѧى هѧѧدر عنѧѧدما يقѧѧود الѧѧى البطا ودون تكامѧѧل السياسѧѧات فѧѧان التعلѧѧيم قѧѧد يتحѧѧول جانѧѧب منѧѧه الѧѧى هѧѧدر عنѧѧدما يقѧѧود الѧѧى البطا 

اليائس للهجرة آما أنه يهدر فرص النمو الحقيقية إذ استمرت دوافع طرد الكفاءات مѧن ناحيѧة ومѧن ناحيѧة ثانيѧة                       اليائس للهجرة آما أنه يهدر فرص النمو الحقيقية إذ استمرت دوافع طرد الكفاءات مѧن ناحيѧة ومѧن ناحيѧة ثانيѧة                       

الإعداد لحاجات الشرآات المتعددة الجنسية وبالتالي زيادة الفئات التي يزداد ولاءها لما هو خارج الحدود أآثѧر            الإعداد لحاجات الشرآات المتعددة الجنسية وبالتالي زيادة الفئات التي يزداد ولاءها لما هو خارج الحدود أآثѧر            

 .. وثقافتها وثقافتهاوبلدانهاوبلدانهامن ولائها لمحيطها من ولائها لمحيطها 

ة حالة التعليم ومعها الصحة والدخل والمشارآة آان ترتيب البلدان العربية يتѧأخرا بالنسѧبة لѧدليل                 ة حالة التعليم ومعها الصحة والدخل والمشارآة آان ترتيب البلدان العربية يتѧأخرا بالنسѧبة لѧدليل                 ونتيجونتيج

التنمية البشرية فأغلبها ضمن التنمية البشرية المتوسطة وهناك أربعѧة دول خليجيѧة فقѧط دخلѧت مسѧتوي التنميѧة                    التنمية البشرية فأغلبها ضمن التنمية البشرية المتوسطة وهناك أربعѧة دول خليجيѧة فقѧط دخلѧت مسѧتوي التنميѧة                    

وهنѧاك  وهنѧاك  . .  الѧى درجѧة آبيѧرة فѧي ذلѧك           الѧى درجѧة آبيѧرة فѧي ذلѧك          البشرية المرتفعة وساهم ارتفاع نصѧيب الفѧرد مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي               البشرية المرتفعة وساهم ارتفاع نصѧيب الفѧرد مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي               

 ))٥٥انظر الجدول رقم انظر الجدول رقم ((بلدان مع عراقتها في التعليم تأتي في درجة متأخرة بلدان مع عراقتها في التعليم تأتي في درجة متأخرة 

 ): ): بما في ذلك الصحة والتأميناتبما في ذلك الصحة والتأمينات((شبكات الأمان الاجتماعي شبكات الأمان الاجتماعي 

وجدت شبكات الأمان الاجتماعي فѧي البلѧدان قبѧل بѧرامج الإصѧلاح الاقتصѧادي وتتضѧمن خاصѧة دعѧم                      وجدت شبكات الأمان الاجتماعي فѧي البلѧدان قبѧل بѧرامج الإصѧلاح الاقتصѧادي وتتضѧمن خاصѧة دعѧم                      

  ѧѧة والاسѧѧلع الغذائيѧѧالس  ѧѧة والاسѧѧلع الغذائيѧѧة       السѧѧويلات نقديѧѧيم، تحѧѧم التعلѧѧحة، دعѧѧم الصѧѧة، دعѧѧات الاجتماعيѧѧية، التأمينѧѧة       تهلاآية الأساسѧѧويلات نقديѧѧيم، تحѧѧم التعلѧѧحة، دعѧѧم الصѧѧة، دعѧѧات الاجتماعيѧѧية، التأمينѧѧتهلاآية الأساس

... ... ين من ذوي الاحتياجات الخاصة والأرامل والأيتام، والإسѧكان المѧدعوم          ين من ذوي الاحتياجات الخاصة والأرامل والأيتام، والإسѧكان المѧدعوم          ززلمساعدة الأسر الأآثر فقرا  وللمعو    لمساعدة الأسر الأآثر فقراً وللمعو    

 ..خخإلإل... ... فاة لتصل الى دعم بيت الزوجية والعلاج في الخارجفاة لتصل الى دعم بيت الزوجية والعلاج في الخارجرروتتوسع في بلدان سياسة الوتتوسع في بلدان سياسة ال



 ١٨

ولم تكن سياسات التعديل الهيكلي تنظر برضا الى جملة عناصر شѧبكة الأمѧان الاجتمѧاعي إذ تѧري فيѧه         ولم تكن سياسات التعديل الهيكلي تنظر برضا الى جملة عناصر شѧبكة الأمѧان الاجتمѧاعي إذ تѧري فيѧه         

لكنهѧا اقتنعѧت بعѧد حѧين بضѧرورة        لكنهѧا اقتنعѧت بعѧد حѧين بضѧرورة        . . أنفاقا  غيѧر منѧتج وتشѧويها للمѧوازين الاقتصѧادية وتعطѧيلا للنمѧو الاقتصѧادي                أنفاقاً غيѧر منѧتج وتشѧويها للمѧوازين الاقتصѧادية وتعطѧيلا للنمѧو الاقتصѧادي                

لاصѧلاح وذلѧك لѧبعض الوقѧت ثѧم          لاصѧلاح وذلѧك لѧبعض الوقѧت ثѧم          وجود مثل هذه الشبكات لأنها أقرت بحدوث أضرار اجتماعية نتيجѧة بѧرامج ا             وجود مثل هذه الشبكات لأنها أقرت بحدوث أضرار اجتماعية نتيجѧة بѧرامج ا             

زادت قناعتهѧѧا بѧѧأن هѧѧذه المسѧѧكنات ضѧѧرورية للحفѧѧاظ علѧѧى السѧѧلم الاجتمѧѧاعي الضѧѧروري لنفѧѧاذ الاصѧѧلاحات         زادت قناعتهѧѧا بѧѧأن هѧѧذه المسѧѧكنات ضѧѧرورية للحفѧѧاظ علѧѧى السѧѧلم الاجتمѧѧاعي الضѧѧروري لنفѧѧاذ الاصѧѧلاحات         

وتتضѧمن هѧذه البѧرامج عѧادة صѧناديق          وتتضѧمن هѧذه البѧرامج عѧادة صѧناديق          . . امج الإصѧلاح الاقتصѧادي نفسѧه      امج الإصѧلاح الاقتصѧادي نفسѧه      مدمجة في بر  مدمجة في بر  وبذلك أصبحت   وبذلك أصبحت   . . المقررةالمقررة

وبطبيعѧة  وبطبيعѧة  . . شغال العامة وبعѧض الخѧدمات الاجتماعيѧة   شغال العامة وبعѧض الخѧدمات الاجتماعيѧة   للتشغيل وإعادة التدريب وتمويل الصناعات الصغيرة والأ    للتشغيل وإعادة التدريب وتمويل الصناعات الصغيرة والأ    

 علѧѧى  علѧѧى مبѧѧررات هѧѧذه الصѧѧناديق فهѧѧي مؤقتѧѧة وتعتمѧѧد خاصѧѧة علѧѧى التمويѧѧل الخѧѧارجي وبمѧѧوازاة ذلѧѧك هنѧѧاك إلحѧѧاحمبѧѧررات هѧѧذه الصѧѧناديق فهѧѧي مؤقتѧѧة وتعتمѧѧد خاصѧѧة علѧѧى التمويѧѧل الخѧѧارجي وبمѧѧوازاة ذلѧѧك هنѧѧاك إلحѧѧاح

ترشيد الانفاق على الصحة ووضع أولويات اتفاق على التعليم يكون في مقدمتها التعليم الأساسي وإعѧادة النظѧر              ترشيد الانفاق على الصحة ووضع أولويات اتفاق على التعليم يكون في مقدمتها التعليم الأساسي وإعѧادة النظѧر              

آمѧا تقѧدم    آمѧا تقѧدم    . . تماعية الأخري من عجز وشيخوخة وتقاعد مبكѧر أو اعتيѧادي ووفѧاة وغيرهѧا              تماعية الأخري من عجز وشيخوخة وتقاعد مبكѧر أو اعتيѧادي ووفѧاة وغيرهѧا              في نظم التأمينات الاج   في نظم التأمينات الاج   

مبررات عديدة لإعادة النظر في دعم السلع الاستهلاآية الأساسية بحيث يصل الى مسѧتحقيه ولا يشѧوه الاسѧعار     مبررات عديدة لإعادة النظر في دعم السلع الاستهلاآية الأساسية بحيث يصل الى مسѧتحقيه ولا يشѧوه الاسѧعار     

 الأمѧان   الأمѧان   شѧبكة  شѧبكة  ضѧمن  ضѧمن وأخيѧرا  شѧعرت الجهѧات نفسѧها بضѧرورة وضѧع بѧرامج لمكافحѧة الفقѧر                وأخيѧراً شѧعرت الجهѧات نفسѧها بضѧرورة وضѧع بѧرامج لمكافحѧة الفقѧر                . . أو يمس بالمنافسة  أو يمس بالمنافسة  

 ..الاجتماعيالاجتماعي

  بمفهومهѧا بمفهومهѧا ريѧة بعناصѧرها فѧي تنفيѧذ شѧبكات الأمѧان الاجتمѧاعي               ريѧة بعناصѧرها فѧي تنفيѧذ شѧبكات الأمѧان الاجتمѧاعي               تجتجوقد أصبحت تجربة البلѧدان العربيѧة        وقد أصبحت تجربة البلѧدان العربيѧة        

 ..المصاحب لاقتصاد السوقالمصاحب لاقتصاد السوق

اسѧتعراض لصѧور عديѧدة مѧن هѧذه الشѧبكات آمѧا هѧي                اسѧتعراض لصѧور عديѧدة مѧن هѧذه الشѧبكات آمѧا هѧي                للاسѧكوا   للاسѧكوا   وفي سلسلة آتيبات السياسة الاجتماعية      وفي سلسلة آتيبات السياسة الاجتماعية      

 ..))٣٩٣٩((مطبقة في البلدان العربية مطبقة في البلدان العربية 

 : : الح معني بتطوير الفعل في هذا القطاع من خلالالح معني بتطوير الفعل في هذا القطاع من خلالوالحكم الصوالحكم الص

ات الخارجيѧة دور محѧدود فيهѧا فѧي مجѧالات محاربѧة الفقѧر، والѧدخل                  ات الخارجيѧة دور محѧدود فيهѧا فѧي مجѧالات محاربѧة الفقѧر، والѧدخل                  نѧ نѧ  برامج وطنية يكون لا مѧلاءات المعو        برامج وطنية يكون لا مѧلاءات المعو       -١١

لاح الاقتصادي وشروط التبادل التجاري الجديѧدة      لاح الاقتصادي وشروط التبادل التجاري الجديѧدة      صصالأدني المضمون، وادماج المهشمين، وتعويض ضحايا الأ      الأدني المضمون، وادماج المهشمين، وتعويض ضحايا الأ      

 ..من المعوزينمن المعوزين

 .. على القوة الشرائية للرواتب التقاعدية على القوة الشرائية للرواتب التقاعدية الحفاظ الحفاظ-٢٢

 .. الإدارة الرشيدة لصناديق التأمينات الاجتماعية في ضوء التطورات في أسواق الاستثمار والمال الإدارة الرشيدة لصناديق التأمينات الاجتماعية في ضوء التطورات في أسواق الاستثمار والمال-٣٣

باسѧѧتثناء باسѧѧتثناء ((ضѧѧد البطالѧѧة ضѧѧد البطالѧѧة   ت مهملѧѧة فѧѧي البلѧѧدان العربيѧѧة خاصѧѧة منهѧѧا التѧѧأمين  ت مهملѧѧة فѧѧي البلѧѧدان العربيѧѧة خاصѧѧة منهѧѧا التѧѧأمين  يѧѧيѧѧ وضѧѧع نظѧѧم لتغطيѧѧة جوانѧѧب بق  وضѧѧع نظѧѧم لتغطيѧѧة جوانѧѧب بق -٤٤

 ).).التجربة التي لم تنضج في الجزائرالتجربة التي لم تنضج في الجزائر

، عمѧال  ، عمѧال  مهѧاجرون مهѧاجرون خѧدم المنѧازل، عمѧال الزراعѧة، ال        خѧدم المنѧازل، عمѧال الزراعѧة، ال        (( توسيع مظلة التأمينات الاجتماعية لتشمل فئѧات جديѧدة            توسيع مظلة التأمينات الاجتماعية لتشمل فئѧات جديѧدة           -٥٥

 ).).إلخإلخ... ... البحر، المشتغلون لحسابهم، العمل لبعض الوقت، انتاج الأسرالبحر، المشتغلون لحسابهم، العمل لبعض الوقت، انتاج الأسر



 ١٩

فѧة  فѧة   تطوير التأمين الصحي وخدماته حتى لا تكون تجارة ظالمة تهدد الخدمات الصѧحية القائمѧة وتزيѧد مѧن آل         تطوير التأمين الصحي وخدماته حتى لا تكون تجارة ظالمة تهدد الخدمات الصѧحية القائمѧة وتزيѧد مѧن آل        -٦٦

 ..العلاج وتحفر حواجز عميقة بين فئات الدخلالعلاج وتحفر حواجز عميقة بين فئات الدخل

 ::العولمة والعائلةالعولمة والعائلة

وتطѧور الاجتمѧاعي   وتطѧور الاجتمѧاعي   . . الأسرة هي الخلية الأولي في المجتمع وقد تأثرت بالعولمة بقدر تأثر المجتمѧع بهѧا        الأسرة هي الخلية الأولي في المجتمع وقد تأثرت بالعولمة بقدر تأثر المجتمѧع بهѧا         

للأسѧѧرة العربيѧѧة يواجѧѧه خدمѧѧة الحداثѧѧة أو أن تغيѧѧر القѧѧيم فيهѧѧا يمثѧѧل اسѧѧتجابة للتحѧѧدي الأوروبѧѧي أو صѧѧراعا  بѧѧين  للأسѧѧرة العربيѧѧة يواجѧѧه خدمѧѧة الحداثѧѧة أو أن تغيѧѧر القѧѧيم فيهѧѧا يمثѧѧل اسѧѧتجابة للتحѧѧدي الأوروبѧѧي أو صѧѧراعاً بѧѧين  

 ..))٤٠٤٠((وروبا الحديثة والوطن العربي التقليدي وروبا الحديثة والوطن العربي التقليدي أأ

حملتة العولمة من قيم ووسائل     حملتة العولمة من قيم ووسائل     ما  ما  وتواجه الأسرة إشكالات حيثما وجدت ترتبط بالعصرنة والحداثة مع          وتواجه الأسرة إشكالات حيثما وجدت ترتبط بالعصرنة والحداثة مع          

الطѧѧلاق، الѧѧزواج، حريѧѧة الانجѧѧاب، حضѧѧانة الأولاد، سѧѧلطة الأبѧѧوين، الاسѧѧتهلاك، الأسѧѧرة    الطѧѧلاق، الѧѧزواج، حريѧѧة الانجѧѧاب، حضѧѧانة الأولاد، سѧѧلطة الأبѧѧوين، الاسѧѧتهلاك، الأسѧѧرة    : : اسѧѧتهلاك واتصѧѧالاسѧѧتهلاك واتصѧѧال

 حѧѧوار وحلѧѧول فѧѧي   حѧѧوار وحلѧѧول فѧѧي   مѧѧن مѧѧنونجѧѧد لمѧѧا يѧѧدور ونجѧѧد لمѧѧا يѧѧدور . . إلѧѧخإلѧѧخ... ... ، الديمقراطيѧѧة داخѧѧل الأسѧѧرة  ، الديمقراطيѧѧة داخѧѧل الأسѧѧرة  الأحاديѧѧة العائѧѧل، صѧѧدام الأجيѧѧال الأحاديѧѧة العائѧѧل، صѧѧدام الأجيѧѧال 

  ѧѧارب، ويصѧѧة وتتضѧѧيم التقليديѧѧز القѧѧة لتهتѧѧرة العربيѧѧي الأسѧѧدي فѧѧض الصѧѧرى بعѧѧات الأخѧѧالمجتمع  ѧѧارب، ويصѧѧة وتتضѧѧيم التقليديѧѧز القѧѧة لتهتѧѧرة العربيѧѧي الأسѧѧدي فѧѧض الصѧѧرى بعѧѧات الأخѧѧام ببالمجتمعѧѧام ح الاعتصѧѧح الاعتص

بممارسات تقليدية أو معتقدات تنسب الى الين رد فعل أصبح شائعا في الأسرة العربية آما ظهر النقيض الآخѧر         بممارسات تقليدية أو معتقدات تنسب الى الين رد فعل أصبح شائعا في الأسرة العربية آما ظهر النقيض الآخѧر         

فالصѧدام علѧى أشѧده بѧين     فالصѧدام علѧى أشѧده بѧين     . . في المحاآاة المتسرعة لنمط الأسرة القادمة للشمال من خلال مظѧاهرة ولѧيس محتѧواه             في المحاآاة المتسرعة لنمط الأسرة القادمة للشمال من خلال مظѧاهرة ولѧيس محتѧواه             

 ..ألخألخ.. .. وفي مقدمتها الفردية والحرية ونمط الاستهلاكوفي مقدمتها الفردية والحرية ونمط الاستهلاك) ) ليبرالية الأسرةليبرالية الأسرة((الأسرة الأبوية التقليدية وعناصر الأسرة الأبوية التقليدية وعناصر 

 وغيѧره غيѧر أن الملفѧت للنظѧر أن      وغيѧره غيѧر أن الملفѧت للنظѧر أن     ومن الطبيعي أن تتسارع الخطي نحو الأسѧرة النوويѧة بفعѧل التمѧدين        ومن الطبيعي أن تتسارع الخطي نحو الأسѧرة النوويѧة بفعѧل التمѧدين        

حاجة الأجيال الحاليѧة للأجيѧال السѧابقة تزايѧدت لتѧأمين أساسѧيات الحيѧاة مѧن زواج وسѧكن وتعلѧيم وسѧلع معمѧرة               حاجة الأجيال الحاليѧة للأجيѧال السѧابقة تزايѧدت لتѧأمين أساسѧيات الحيѧاة مѧن زواج وسѧكن وتعلѧيم وسѧلع معمѧرة               

وهي وظيفة طبيعية فѧي الأسѧرة الممتѧدة آمѧا           وهي وظيفة طبيعية فѧي الأسѧرة الممتѧدة آمѧا           .. .. ومساهمة في ميزانية الأسرة ورعاية الأحفاد ومواجهة الأزمات       ومساهمة في ميزانية الأسرة ورعاية الأحفاد ومواجهة الأزمات       

 تلѧѧك الأعبѧѧاء، ومѧѧع أن بعѧѧض تلѧѧك الحاجѧѧات لѧѧم يكѧѧن قائمѧѧا فѧѧي التنظѧѧيم     تلѧѧك الأعبѧѧاء، ومѧѧع أن بعѧѧض تلѧѧك الحاجѧѧات لѧѧم يكѧѧن قائمѧѧا فѧѧي التنظѧѧيم    مѧѧلمѧѧلتحتحأن الدولѧѧة آѧѧان لهѧѧا إسѧѧهامها فѧѧي  أن الدولѧѧة آѧѧان لهѧѧا إسѧѧهامها فѧѧي  

 ..فالليبرالية أوجدت حاجات لا يستجيب لها الدخل والانتاجفالليبرالية أوجدت حاجات لا يستجيب لها الدخل والانتاج. . التقليديالتقليدي

وقد ساعد انتشѧار التعلѧيم ونيѧل الأنѧاث خطѧا متزايѧدا  منѧه يتجѧاوز فѧي بعѧض الحѧالات حѧظ الѧذآور فѧي                              وقد ساعد انتشѧار التعلѧيم ونيѧل الأنѧاث خطѧا متزايѧداً منѧه يتجѧاوز فѧي بعѧض الحѧالات حѧظ الѧذآور فѧي                              

 سوق العمل وتنظيم المجتمع بين الذآور والإنѧاث فѧأيقض التعلѧيم        سوق العمل وتنظيم المجتمع بين الذآور والإنѧاث فѧأيقض التعلѧيم       التعليم الجامعي، لكن الفرص غير متكافئة في      التعليم الجامعي، لكن الفرص غير متكافئة في      

إلا أن ذلك لابد أن يقود الى تغيѧر اجتمѧاعي           إلا أن ذلك لابد أن يقود الى تغيѧر اجتمѧاعي           ... ... ة وولد إحباطا  وتشنجا  اجتماعيا  داخل الأسرة      ة وولد إحباطاً وتشنجاً اجتماعياً داخل الأسرة      سكانسكانحاجات آانت   حاجات آانت   

 ..في أدوار الأسرة بعد أن يعاني جيل أو أآثر من هذا الإرهاصفي أدوار الأسرة بعد أن يعاني جيل أو أآثر من هذا الإرهاص

الطاغيѧة سѧوف تسѧرع فѧي هѧذا التحѧول الاجتمѧاعي الѧذي لا          الطاغيѧة سѧوف تسѧرع فѧي هѧذا التحѧول الاجتمѧاعي الѧذي لا          ولعل الضغوط الخارجية ووسائل العولمѧة       ولعل الضغوط الخارجية ووسائل العولمѧة       

 ..يبدو أنه قد أعد لهيبدو أنه قد أعد له

ومن المظاهر المتزايدة للأسرة العربية نسبة الأسر التي تعيلها المرأة فهي تتجاوز عشر الأسر إذ تبلѧغ                 ومن المظاهر المتزايدة للأسرة العربية نسبة الأسر التي تعيلها المرأة فهي تتجاوز عشر الأسر إذ تبلѧغ                 

في تѧونس   في تѧونس   % % ١١١١في اليمن و  في اليمن و  % % ١٢١٢في لبنان و  في لبنان و  % % ١٢٫٥١٢٫٥في السودان ومصر و   في السودان ومصر و   % % ١٣١٣في المغرب و  في المغرب و  % % ١٥١٥نسبة  نسبة  

 والهجرة عامل أساسي في هذا التحول يضاف إليه الاضطرابات والحروب التѧي زعزعѧت آيѧان      والهجرة عامل أساسي في هذا التحول يضاف إليه الاضطرابات والحروب التѧي زعزعѧت آيѧان     ))٤١٤١((  والجزائروالجزائر

 ..الأسرة في عدة مناطق عربيةالأسرة في عدة مناطق عربية



 ٢٠

وقѧѧد اضѧѧطرب موقѧѧف الدولѧѧة مѧѧن الأسѧѧرة فبعѧѧد وضѧѧوح نسѧѧبي وتشѧѧجيع لمسѧѧاهمة المѧѧرأة فѧѧي النشѧѧاط       وقѧѧد اضѧѧطرب موقѧѧف الدولѧѧة مѧѧن الأسѧѧرة فبعѧѧد وضѧѧوح نسѧѧبي وتشѧѧجيع لمسѧѧاهمة المѧѧرأة فѧѧي النشѧѧاط       

 فѧي القطѧاع الحكѧومي، يلاحѧظ      فѧي القطѧاع الحكѧومي، يلاحѧظ     الاقتصادي وحرآة المجتمѧع وتقنѧين حقѧوق المѧرأة وفѧتح فѧرص التشѧغيل أمامهѧا             الاقتصادي وحرآة المجتمѧع وتقنѧين حقѧوق المѧرأة وفѧتح فѧرص التشѧغيل أمامهѧا             

بفعل تزايد التوجهات الدينية تراجعا في هذا التوجه، وتقѧدما  متѧرددا  فѧي صѧيانة حقѧوق المѧرأة وتخلѧي عѧن دور                         بفعل تزايد التوجهات الدينية تراجعا في هذا التوجه، وتقѧدماً متѧردداً فѧي صѧيانة حقѧوق المѧرأة وتخلѧي عѧن دور                         

 بالمجѧѧال  بالمجѧѧال المشѧѧجع فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل لتتѧѧرك لحسѧѧابات المغѧѧانم والمكاسѧѧب التѧѧي يحѧѧرص عليهѧѧا القطѧѧاع الخѧѧاص      المشѧѧجع فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل لتتѧѧرك لحسѧѧابات المغѧѧانم والمكاسѧѧب التѧѧي يحѧѧرص عليهѧѧا القطѧѧاع الخѧѧاص      

 ..الرحبالرحب

  ѧѧة خاصѧѧة بالعولمѧѧأثر العائلѧѧد تѧѧوف يزيѧѧوس  ѧѧة خاصѧѧة بالعولمѧѧأثر العائلѧѧد تѧѧوف يزيѧѧة وسѧѧل العائلѧѧث دخѧѧن حيѧѧة ة مѧѧل العائلѧѧث دخѧѧن حيѧѧتهلاآها، دور  : : ة مѧѧا، اسѧѧاط أفرادهѧѧتهلاآها، دور  نشѧѧا، اسѧѧاط أفرادهѧѧنش

إلѧخ ومѧا تتبѧع ذلѧك آلѧه مѧن اضѧطراب فѧي قѧيم          إلѧخ ومѧا تتبѧع ذلѧك آلѧه مѧن اضѧطراب فѧي قѧيم          .. .. المرأة، العلاقة مع الابناء، درجة الѧولاء للمحѧيط الاجتمѧاعي،      المرأة، العلاقة مع الابناء، درجة الѧولاء للمحѧيط الاجتمѧاعي،      

 .. وتيارات سياسية تترصد وتيارات سياسية تترصدههة وعولمة هاجمة وعولمة هاجممنسميمنسميالعائلة بين دولة العائلة بين دولة 

 )١( جدول رقم

 ٢٠٠٥و ٢٠٠٢رية الاقتصادية لعامي ترتيب البلدان العربية حسب مؤشر الح

 بلدا عام ١٦١الترتيب بين  البلد
٢٠٠٢ 

 بلدا عام ١٥٥الترتيب بين 
٢٠٠٥ 

 - - حرية اقتصادية شبه آاملة حرية اقتصادية شبه آاملة 

 ٢٠ ١٦  البحرين  البحرين 

 ٤٩ ٢٤ الإمارات الإمارات 

 ٥٤ ٤٠ الكويت الكويت 

 ٥٨ ٦٢ الأردن الأردن 

 ٦٠ ٥٦ عمان عمان 

 ٦٧ ٨٥ موريتانيا موريتانيا 

 ٧٢ ٦٨ السعودية السعودية 

 - - ية محدودة ية محدودة حرية اقتصادحرية اقتصاد

 ٧٦ ٩٤ لبنان لبنان 

 ٨١ ٤٤ قطر قطر 

 ٨٣ ٦٨ تونس تونس 

 ٨٥ ٦٨ المغرب المغرب 

 ٩٨ ٩٩ جيبوتي جيبوتي 

 ١٠٣ ١٠٤ مصر مصر 

 ١١٤ ٩٤ الجزائر الجزائر 

 ١٣٢ ١٣١ اليمن اليمن 



 ٢١

 ١٣٩ ١٤٣ سوريا سوريا 

 ١٥٣ ١٥١ ليبيا ليبيا 

 Heritage found action & the wall street Joural- 2005المصدر المصدر 
   ttp://www.heritage.org: : الموقعالموقع



 ٢٢

 )%٢٠٠٢-٩٩(البطالة في البلدان العربية ) ٢(ل جدو

 إناث ذآور إجمالي البلد

 ٢٠٫٨ ١٣٫٤ ١٤٫٥ الأردن الأردن 

 ٢٩٫٧ ٣٣٫٩ ٢٩٫٨ ))٩٩٩٩((الجزائر الجزائر 

   ١٨٫٩ ))٢٠٠٤٢٠٠٤((الجزائر الجزائر 

 ١٢٫٥ ١٢٫٦ ١١٫٦ المغرب المغرب 

 ٨٫٢ ١٢٫٥ ١١٫٥ اليمن اليمن 

   ١٤٫٩ تونس تونس 

 ٢٤٫١ ٨٫٣ ١١٫٧ سورية سورية 

 ٢٢٫٦ ٥٫٦ ٩٫٢ مصر مصر 

 - - ١٧٫٠٠ لسودان لسودان اا

 - - ١٧٫٢ عمان عمان 

 - - ١١٫٢ ليبيا ليبيا 

 .. ومصاادر البيانات الوطنية ومصاادر البيانات الوطنية/ILO;Http;tlaborsta/ilo/orgالمصدر المصدر 



 ٢٣

 ٢٠٠٢و ١٩٩٢معدلات تعطل السعوديين حسب العمر والنوع الاجتماعي ): ٣(جدول 

           ٢٠٠٢٢٠٠٢                       ١٩٩٢١٩٩٢  

 جملة إناث ذآور جملة إناث ذآور 

٥٦٫١ ٧٣٫٥ ٥٤٫٦ ٥٣٫٢ ٤٢٫٥ ٥٣٫٩ ١٩١٩-١٥١٥ 

٣٤٫١ ٥٢٫٤ ٢٨٫٥ ٢٣٫١ ٢٣٫٧ ٢٣٫٠ ٢٤٢٤-٢٠٢٠ 

١٢٫٥ ٢٣٫٥ ٩٫٤ ٩٫٦ ٨٫٤ ٩٫٨ ٢٩٢٩-٢٥٢٥ 

٤٫٣ ١٠٫٥ ٣٫١ ٥٫٦ ٣٫١ ٥٫٩ ٣٤٣٤-٣٠٣٠ 

١٫٤ ١٫٦ ١٫٣ ٥٫٤ ٢٫٦ ٥٫٦ ٣٩٣٩-٣٥٣٥ 

١٫١ ٠٫٠ ١٫٢ ٥٫٨ ٢٫٤ ٥٫٩ ٤٤٤٤-٤٠٤٠ 

٠٫٦ ٠٫٠ ٠٫٦ ٦٫٩ ٣٫٤ ٧٫١ ٤٩٤٩-٤٥٤٥ 

٠٫٧ ٠٫٠ ٠٫٧ ٧٫٨ ٣٫٠ ٧٫٩ ٥٤٥٤-٥٠٥٠ 

٠٫٦ ٠٫٠ ٠٫٦ ٨٫٨ ٢٫٩ ٨٫٩ ٦٠٦٠-٥٥٥٥ 

٠٫٤ ٠٫٠ ٠٫٤ ١١٫٥ ٣٫٩ ١١٫٦ ٦٤٦٤-٦٠٦٠ 

 ٠٫٢ ٠٫٠ ٠٫٢ ١٢٫١ ٧٫٥ ١٢٫٢  سنة فأآثر  سنة فأآثر -٦٥٦٥

 ٩٫٧ ٢١٫٧ ٧٫٦ ٦٫٥ ٥٫٧ ٦٫٦ )) فأآثر فأآثر١٥١٥((المجموع المجموع 

، ، ١٩٩٢١٩٩٢ التѧѧائج التفصѧѧيلية للتعѧѧداد العѧѧام للسѧѧكان والمسѧѧاآن فѧѧي المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية،       التѧѧائج التفصѧѧيلية للتعѧѧداد العѧѧام للسѧѧكان والمسѧѧاآن فѧѧي المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية،      ١٩٩٢١٩٩٢: : المصѧѧادرالمصѧѧادر

 ..٦٨٦٨نشرة القوي العاملة ص نشرة القوي العاملة ص : : ٢٠٠٢٢٠٠٢  ٥٢٥٢-٥١٥١، ، ٢٦٢٦: : الصفحاتالصفحات



 ٢٤

 )الناتج المحلي الاجمالينسبة الانفاق من (أولويات الانفاق العامة ) ٤(جدول 

 ٢٠٠١-٩٩ ثم للفترة ١٩٩٠عام 

 خدمة الدين الإنفاق العسكري الصحة  التعليم  

 ٦٫٣ ١٥٫٦ ٨٫٤ ٩٫٩ ٤٫٥ .٣٦ ٤٫٦ ٨٫٤ الأردن

 - - ٣٫٧ ٦٫٢ ٢٫٦ ٠٫٨ - ١٫٩ الامارات

 - - ٣٫٩ ٥٫١ ٢٫٩ - - ٤٫٢ البحرين

 ٧٫٥ ١٤٫٢ ٣٫٧ ١٫٥ ٣٫١ ٣٫٠ - ٥٫٣ الجزائر

 - - ٩٫٨ ١٢٫٨ ٣٫٤ - - ٦٫٥ السعودية

 ٠٫٢ ٠٫٤ ٢٫٨ ٣٫٦ ٠٫٦ ٠٫٧ - ٠٫٩ السودان

 - - ١٠٫٤ ٨٫٥ ٣٫٥ ٤٫٠ - ٤٫٨ الكويت

 ١٠٫٢ ٦٫٩ ٤٫٣ ٤٫١ ٢٫٠ ٠٫٩ ٥٫١ ٥٫٣ المغرب

 ١٫٧ ٣٫٥ ٧٫١ ٨٫٥ ١٫٥ ١٫١ ١٠٫٠ - اليمن

 ٦٫٨ ١١٫٦ - ٢٫٠ ٤٫٨ ٣٫٠ ٦٫٨ ٦٫٠ تونس

 ١٫٢ ٩٫٧ ٦٫١ ٦٫٩ ٢٫٤ ٠٫٤ ٤٫٠ ٤٫١ سورية

 ٨٫٦ ٧٫٠ ١٢٫٣ ١٦٫٥ ٢٫٤ ٢٫٠ ٤٫٢ ٣٫١ عمان

 ١٢٫٧ ٣٫٥ ٤٫٧ ٧٫٦ - - ٢٫٩ - لبنان

 ٢٫٣ ٧٫١ ٢٫٧ ٣٫٩ ١٫٩ ١٫٨ - ٣٫٧ مصر

 ٦٫٦ ١٤٫٣ ١٫٩ ٣٫٨ ٢٫٩ - ٣٫٦ - موريتانيا

   ٢٠٠٤٢٠٠٤تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام : : المصدرالمصدر



 ٢٥

٠ ٠٠٠

 )أ(
 التكييف الهيكلي على المجالات الاجتماعية وقضايا العمل آشف تأشيري لدرجة انعكاس برامج التثبيت و) تأشيري(جدول 

برامج التثبيت والتكييف 
 الهيكلي 

 درجة انعكاس البرامج على المجالات الاجتماعية وقضيا العمل  

 ملاحظات  أولا برامج التثيبت 
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 :  الموازنة العامة-أ 
ليل دعم أسعار السلع  تق-١

التموينية الضرورية الى 
 .درجة المائة

 رفع أسعار الطاقة الى -٢
 .المستويات الدولية

 زيادة أسعار خدمات -٣
 .الحكومة

 عدم الالتزام بتوظيف -٤
 . الخريجين

 انحصار دور الدولة -٥
 .الاستثماري

 
ينصѧѧح بالتѧѧدرج فѧѧي تقليѧѧل الѧѧدعم     ينصѧѧح بالتѧѧدرج فѧѧي تقليѧѧل الѧѧدعم     

 ..طرابات اجتماعيةطرابات اجتماعيةلاتقاء اضلاتقاء اض
 

سѧѧѧѧѧواء للاسѧѧѧѧѧتهلاك المنزلѧѧѧѧѧي أو   سѧѧѧѧѧواء للاسѧѧѧѧѧتهلاك المنزلѧѧѧѧѧي أو   
 ..الصناعي مما يزيد في التكلفةالصناعي مما يزيد في التكلفة

بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك النقѧѧل والمواصѧѧلات   بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك النقѧѧل والمواصѧѧلات   
 ..والتعليم والصحةوالتعليم والصحة

بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك خريجѧѧѧي المѧѧѧدارس بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك خريجѧѧѧي المѧѧѧدارس 
 ..المتوسطة الفنية والعامةالمتوسطة الفنية والعامة

الاآتفѧѧѧاء بالبنيѧѧѧة الأساسѧѧѧية إذا لѧѧѧم  الاآتفѧѧѧاء بالبنيѧѧѧة الأساسѧѧѧية إذا لѧѧѧم  
 يكن القطاع الخاص مستعدا لذلكيكن القطاع الخاص مستعدا لذلك

٠٠٠

٠
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٠

٠٠٠

٠٠٠٠٠٠

٠
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٠
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٠
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 )ب(
 يبت الهيكلي على المجالات الاجتماعية وقضايا العمل آشف تأشيري لدرجة انعكاس برامج التث) تأشيري(جدول ) تابع(

 درجة انعكاس البرامج على المجالات الاجتماعية وقضيا العمل  ملاحظات 

٠٠ 

٠٠ ٠ ٠

٠٠
٠



 ٢٦

برامج التثبيت والتكييف  درجة انعكاس البرامج على المجالات الاجتماعية وقضيا العمل 
 الهيكلي 

 

 ملاحظات 
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.. فرض ضرائب غير مباشرة فرض ضرائب غير مباشرة-٦٦
 .. تجميد الأجور والرواتب تجميد الأجور والرواتب-٧٧
ؤسسѧѧѧѧѧѧѧات ؤسسѧѧѧѧѧѧѧات  إلغѧѧѧѧѧѧѧاء دعѧѧѧѧѧѧѧم الم إلغѧѧѧѧѧѧѧاء دعѧѧѧѧѧѧѧم الم-٨٨

 ..الحكومية الخاسرةالحكومية الخاسرة

 . . تفرض المستهلكتفرض المستهلك
 ..في القطاع الحكومي والعامفي القطاع الحكومي والعام

اجبارهѧѧѧا علѧѧѧى إعѧѧѧلان الافѧѧѧلاس علѧѧѧى  اجبارهѧѧѧا علѧѧѧى إعѧѧѧلان الافѧѧѧلاس علѧѧѧى  
 بعض الحالات وعرضها للتصفية بعض الحالات وعرضها للتصفية 

 
 
٠٠ 
 
 

 
٠٠ 
٠٠٠٠ 
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٠٠٠٠ 
٠٠ 

   
 
 

  
٠٠٠٠ 

 
٠٠٠٠ 

 ٠٠ 
٠٠٠٠٠٠ 
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  ميزانية المدفوعات -ب
ود النوعية على  الغاء القي-٩

 .الواردات
 الغاء الرقابة على -١٠

 .الصرف
 الغاء اتفاقيات التجارة -١١

 .والدفع الثنائية
 المزيد من الحوافز -١٢

 للاستثمار الأجنبي 

 
 ..أضعاف حماية المنتجات المحليةأضعاف حماية المنتجات المحلية

والسѧѧѧѧѧماح بتحويѧѧѧѧѧل رؤوس الأمѧѧѧѧѧوال  والسѧѧѧѧѧماح بتحويѧѧѧѧѧل رؤوس الأمѧѧѧѧѧوال  
 ..والأرباح الى الخارجوالأرباح الى الخارج

 يقل نشاط المؤسسات التي تعتمد يقل نشاط المؤسسات التي تعتمد 
 .. على وسيلة التبادل هذه على وسيلة التبادل هذه

 

يقلل فرص الاسѧتثمار المحلѧي لمنافسѧة        يقلل فرص الاسѧتثمار المحلѧي لمنافسѧة        
 ..الأجنبي لهاالأجنبي لها

  
 )ج(

 
 اعية وقضايا العمل آشف تأشيري لدرجة انعكاس برامج التثبيت والتكييف الهيكلي على المجالات الاجتم) تأشيري(جدول ) تابع(

 درجة انعكاس البرامج على المجالات الاجتماعية وقضيا العمل  ملاحظات 

 



 ٢٧

برامج التثبيت والتكييف  درجة انعكاس البرامج على المجالات الاجتماعية وقضيا العمل 
 الهيكلي 

 

 ملاحظات 
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 رفع الاحتياطيات -١٣ 
 .النقدية للدولة

 لتوفير قابلية لدفع خدمات الديون لتوفير قابلية لدفع خدمات الديون 

 : لسياسات النقدية ا- ج
 زيادة أسعار الفائدة -١٤

 .الدائنة والمدينة
 وضع حدود عليها -١٥

 .لسقوف الائتمان المصرفي

 تنمية اسواق المال -١٦
 .وتحرير التعامل فيها

 
امتصѧѧاص الادخѧѧار مѧѧع تقليѧѧل فѧѧرص     امتصѧѧاص الادخѧѧار مѧѧع تقليѧѧل فѧѧرص     

 الاستثمار المحلي الاستثمار المحلي 
 ..عدم توسع المشاريع الانتاجيةعدم توسع المشاريع الانتاجية

 
 

انشѧѧѧѧѧѧاء بورصѧѧѧѧѧѧات تسѧѧѧѧѧѧمح بنشѧѧѧѧѧѧاط    انشѧѧѧѧѧѧاء بورصѧѧѧѧѧѧات تسѧѧѧѧѧѧمح بنشѧѧѧѧѧѧاط    
 المضاربةالمضاربة
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 ٢٨

 )د(
 ايا العمل ايا العمل آشف تأشيري لدرجة انعكاس برامج التثبيت والتكييف الهيكلي على المجالات الاجتماعية وقضآشف تأشيري لدرجة انعكاس برامج التثبيت والتكييف الهيكلي على المجالات الاجتماعية وقض) ) تأشيريتأشيري((جدول جدول ) ) تابعتابع((

برامج التثبيت والتكييف  درجة انعكاس البرامج على المجالات الاجتماعية وقضيا العمل 
 الهيكلي 
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 برامج التكييف : ثاينا 
  تحرير الأسعار -أ

 الغاء الحد الأدني -١٧
 .للاجور

 . الغاء الدعم السلمي-١٨
 

 . تحرير الأراضي-١٩
 

 زيادة تحمل المستهلك -٢٠
 .للخدمات الاجتماعية

 
 

بفعل البطالة تѧنخفض الأجѧور الأسѧمية        بفعل البطالة تѧنخفض الأجѧور الأسѧمية        
والحقيقية خاصة لذوي الدخول الأدني والحقيقية خاصة لذوي الدخول الأدني 
يكمل خاصѧة بارتفѧاع الأسѧعار ونقѧص         يكمل خاصѧة بارتفѧاع الأسѧعار ونقѧص         

 . . الغذاء للطبقات الفقيرةالغذاء للطبقات الفقيرة
يزيѧѧѧѧد مѧѧѧѧن تكلفѧѧѧѧة الغѧѧѧѧذاء ويقلѧѧѧѧل مѧѧѧѧن  يزيѧѧѧѧد مѧѧѧѧن تكلفѧѧѧѧة الغѧѧѧѧذاء ويقلѧѧѧѧل مѧѧѧѧن  

 ..يليلالتشغالتشغ
يرفѧѧع أسѧѧعار الخѧѧدمات خاصѧѧة الصѧѧحة يرفѧѧع أسѧѧعار الخѧѧدمات خاصѧѧة الصѧѧحة 

 والتعليم والتعليم 
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 ٢٩

 )هـ(
  برامج التثيبيت والتكييف الهيكلي على المجالات الاجتماعية وقضايا العمل  برامج التثيبيت والتكييف الهيكلي على المجالات الاجتماعية وقضايا العمل آشف تأشيري لدرجة انعكاسآشف تأشيري لدرجة انعكاس) ) تأشيريتأشيري((جدول جدول ) ) تابعتابع((

برامج التثبيت والتكييف  درجة انعكاس البرامج على المجالات الاجتماعية وقضيا العمل 
 الهيكلي 
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  التخصيص -ب 
 اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتكمال تحويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل  اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتكمال تحويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل -٢١٢١

وحѧѧѧدات القطѧѧѧاع العѧѧѧام الѧѧѧى   وحѧѧѧدات القطѧѧѧاع العѧѧѧام الѧѧѧى   
 ..الخاصالخاص

 : :  حرية التجارة حرية التجارة-جج
 خفѧѧѧѧص سѧѧѧѧعر العملѧѧѧѧة    خفѧѧѧѧص سѧѧѧѧعر العملѧѧѧѧة   -٢٢٢٢

 ..المحليةالمحلية
 خفѧѧѧص الرسѧѧѧوم علѧѧѧى    خفѧѧѧص الرسѧѧѧوم علѧѧѧى   -٢٣٢٣
 ..ارداتارداتالوالو
 إلغѧѧѧѧѧاء القيѧѧѧѧѧود الكميѧѧѧѧѧة  إلغѧѧѧѧѧاء القيѧѧѧѧѧود الكميѧѧѧѧѧة -٢٤٢٤

 ..على الوارداتعلى الواردات

 
وآيفيѧѧات ذلѧѧك تختلѧѧف والغايѧѧة النهائيѧѧة  وآيفيѧѧات ذلѧѧك تختلѧѧف والغايѧѧة النهائيѧѧة  

 ..الانتقال الكامل للملكية الخاصةالانتقال الكامل للملكية الخاصة
 
 

ت بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك   ت بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك   ترتفѧѧع أسѧѧعار الѧѧواردا  ترتفѧѧع أسѧѧعار الѧѧواردا  
 ..السلع  الضروريةالسلع  الضرورية

 ..وتستورد اضطراب العملات الصعبةوتستورد اضطراب العملات الصعبة
تѧѧѧزادد المنافسѧѧѧة الدوليѧѧѧة علѧѧѧى السѧѧѧوق تѧѧѧزادد المنافسѧѧѧة الدوليѧѧѧة علѧѧѧى السѧѧѧوق 

 .  .  المحلية مع احتمال أغراق  السوقالمحلية مع احتمال أغراق  السوق
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 ٣٠

 )و(
 آشف تأشيري لدرجة انعكاس برامج التثيبت والتكييف الهيكلي على المجالات الاجتماعية وقضايا العمل آشف تأشيري لدرجة انعكاس برامج التثيبت والتكييف الهيكلي على المجالات الاجتماعية وقضايا العمل ) ) تأشيريتأشيري((جدول جدول ) ) تابعتابع((

برامج التثبيت والتكييف  درجة انعكاس البرامج على المجالات الاجتماعية وقضيا العمل 
 لهيكلي ا
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 التخلي من حماية -٢٥ 
 .الصناعات المحلية

  التحول للتصدير -٢٦

لتخضѧѧع للمنافسѧѧة مѧѧع مثيلتهѧѧا الأجنبيѧѧة  لتخضѧѧع للمنافسѧѧة مѧѧع مثيلتهѧѧا الأجنبيѧѧة  
 ا في ذلك الناشئة منها ا في ذلك الناشئة منها بمبم

مѧѧع الممانعѧѧة فѧѧي سياسѧѧة تصѧѧنيع بѧѧدائل مѧѧع الممانعѧѧة فѧѧي سياسѧѧة تصѧѧنيع بѧѧدائل 
 للواردات  للواردات  
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 مجموع البرامج 
 مجموع النقاط 
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 ٣١

 
 ٢٤٠ص ) ١٨(جدول 

 ر المتوقع عند الحياة وتسمية القيد الإجمالية والترتيب حسب دليل التنمية البشريةالعم) ٥(جدول 

العمر المتوقع عند  

 الولادة بالسنوات

)٢٠٠٢( 

نسبة القيد 

الإجمالية في التعليم 

% بمراحله الثلاثة 

٢٠٠١-٢٠٠٢ 

دليل التنمية بين 

 دول العالم

 ) دولة١٧٣ (

حسب البشرية بين 

 البلدان العربية

 )دولة٢٠  (

 ٩ ٩٠ ٧٧ ٧٠٫٩ الاردن

 ٤ ٤٩ ٦٨ ٧٤٫٦ الإمارات

 ١ ٤٠ ٧٩ ٧٣٫٩ البحرين

 ١٣ ١٠٨ ٧٠ ٦٩٫٥ الجزائر

 ٧ ٧٧ ٥٧ ٧٢٫١ السعودية

 ١٧ ١٣٩ ٣٦ ٥٥٫٥ السودان

 ٢ ٤٤ ٧٦ ٧٦٫٥ الكويت

 ١٥ ١٢٥ ٥٧ ٦٨٫٥ المغرب

 ١٨ ١٤٩ ٥٣ ٥٩٫٨ اليمن

 ١٠ ٩٢ ٧٥ ٧٢٫٧ تونس

 ١٢ ١٠٦ ٥٩ ٧١٫٧ سورية

 ٦ ٧٤ ٦٣ ٧٢٫٣ عمان

 ١١ ١٠٢ ٧٩ ٧٢٫٣ فلسطين

 ٣ ٤٧ ٨٢ ٧٢٫٠ قطر

 ٨ ٨٠ ٧٨ ٧٣٫٥ لبنان

 ٥ ٥٨ ٩٧ ٧٢٫٦ ليبيا

 ١٤ ١٢٠ ٧٦ ٦٨٫٦ مصر

 ١٩ ١٥٢ ٤٤ ٥٢٫٣ موريتانيا

 ٢٠٠٤٢٠٠٤تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام : : المصدرالمصدر

 

 



 ٣٢

 مصادر وتعليقات

حزيѧران  حزيѧران  //يونيѧو يونيѧو ((العولمة والاقتصѧاد العѧالمي      العولمة والاقتصѧاد العѧالمي      : :  الألماني المعنون   الألماني المعنون   أشار تقرير لجنة الدراسات التابعة للبرلمان       أشار تقرير لجنة الدراسات التابعة للبرلمان      -١١

 مѧرة    مѧرة   ٣٤٣٤أن عدد المرات التي استخدم فيها تعبير العولمة في إحدى آبريات الصحف الألمانية زاد مѧن                 أن عدد المرات التي استخدم فيها تعبير العولمة في إحدى آبريات الصحف الألمانية زاد مѧن                 ) ) ٢٠٠٢٢٠٠٢

 ..٢٠٠١٢٠٠١ عام  عام ١١٣٦١١٣٦ إلى  إلى ١٩٩٣١٩٩٣عام عام 

و وهѧѧي إحѧѧدى آليѧѧات و وهѧѧي إحѧѧدى آليѧѧات  عضѧѧ عض٢٠٠٢٠٠ѧѧ ريجنسѧѧكي مستشѧѧار فѧѧي إدارة آѧѧارتر الأمريكيѧѧة رأس اللجنѧѧة الثلاثيѧѧة ذات   ريجنسѧѧكي مستشѧѧار فѧѧي إدارة آѧѧارتر الأمريكيѧѧة رأس اللجنѧѧة الثلاثيѧѧة ذات  -٢٢

  دعودعومѧن اتصѧالات العѧالم وآѧان يѧ         مѧن اتصѧالات العѧالم وآѧان يѧ         % % ٦٥٦٥العولمة وآأن يري في أمريكا أول مجتمع معولم لأن تقѧوم لوحѧدها ب               العولمة وآأن يري في أمريكا أول مجتمع معولم لأن تقѧوم لوحѧدها ب               

 ..عولمة نمط الحياة الأمريكيةعولمة نمط الحياة الأمريكيةلل

هѧو أول مѧن اسѧتخدم التعبيѧر     هѧو أول مѧن اسѧتخدم التعبيѧر     زتѧو   زتѧو    من المختصين فѧي الاتصѧالات وأسѧتاذ فѧي جامعѧة تو              من المختصين فѧي الاتصѧالات وأسѧتاذ فѧي جامعѧة تو             نن مارشال ماك لوها    مارشال ماك لوها   -٣٣

 ).).القرية العالميةالقرية العالمية((

دور ليفت أطلق تعبير العولمة علѧى طبيعѧة عمѧل الشѧرآات المتعѧددة الجنسѧية ويѧري مѧن خلالهѧا ارتبѧاط                 دور ليفت أطلق تعبير العولمة علѧى طبيعѧة عمѧل الشѧرآات المتعѧددة الجنسѧية ويѧري مѧن خلالهѧا ارتبѧاط                  يتو  يتو -٤٤

 ..أسواق العالمأسواق العالم

 ..١٩٩٢١٩٩٢العولمة نظرية اجتماعية وثقافية عالمية لندن ساج العولمة نظرية اجتماعية وثقافية عالمية لندن ساج : :  روبتسون روبتسون-٥٥

  ١٩٩٧١٩٩٧//١١١١//٢٢١١-١٧١٧ما هي العولمة؟ المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم تونس          ما هي العولمة؟ المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم تونس          : : طارق جلال العظم  طارق جلال العظم  . .  د  د -٦٦

حقبة التحول الرأسمالي العميق للإنسѧانية جمعѧاء فѧي ظѧل هيمنѧة دول المرآѧز وبقيادتهѧا                حقبة التحول الرأسمالي العميق للإنسѧانية جمعѧاء فѧي ظѧل هيمنѧة دول المرآѧز وبقيادتهѧا                : :  يري في العولمة    يري في العولمة   وووهوه

 ..وتحت سيطرتها في ظل سيادة نظام عالمي للتبادل غير متكافئوتحت سيطرتها في ظل سيادة نظام عالمي للتبادل غير متكافئ

 فقѧرة   فقѧرة  ١٥١٥ل ص  ل ص  أبريأبري//منظمة العمل الدولية نسيان   منظمة العمل الدولية نسيان   . .  ينظر تقرير اللجنة العليا المعنية بالبعد الاجتماعي للعولمة         ينظر تقرير اللجنة العليا المعنية بالبعد الاجتماعي للعولمة        -٧٧

٨٧٫٢٠٠٤٨٧٫٢٠٠٤ . . 

مѧن قبѧل مجلѧة الشѧؤون الخارجيѧة الأمريكيѧة آيربѧي لعلѧوم الإدارة                 مѧن قبѧل مجلѧة الشѧؤون الخارجيѧة الأمريكيѧة آيربѧي لعلѧوم الإدارة                 ) ) ٢٠٠١٢٠٠١(( بدأ قياس مؤشر العولمة حѧديثا         بدأ قياس مؤشر العولمة حѧديثا        -٨٨

 : :  عنصرا  وتشمل عنصراً وتشمل١٣١٣ويتضمن المؤشر ثلاث مكونات تتألف من ويتضمن المؤشر ثلاث مكونات تتألف من 

 ).).تحويلاتتحويلات//استثماراستثمار//تجارةتجارة(( درجة الاندماج الاقتصادي  درجة الاندماج الاقتصادي -

 ...). ...). اتصالاتاتصالات//سياحةسياحة(( العلاقة مع العالم  العلاقة مع العالم -

 ).).الخادمة لهاالخادمة لها//مضيفيهامضيفيها//شبكة الاتصالاتشبكة الاتصالات(( أهمية الاقتصاد الجديد  أهمية الاقتصاد الجديد -

 بلدا  ويتولي اعѧداده مؤسسѧة هيريتѧاج          بلداً ويتولي اعѧداده مؤسسѧة هيريتѧاج         ١٦٠١٦٠ ويشمل قرابة     ويشمل قرابة    ١٩٩١١٩٩١ بدأ احتساب مؤشر الحرية الاقتصادية منذ         بدأ احتساب مؤشر الحرية الاقتصادية منذ        -٩٩

  معѧدلات معѧدلات //أهميѧة القطѧاع العѧام   أهميѧة القطѧاع العѧام   //الهيكل الضريبيالهيكل الضريبي: :  ستريت ويشمل هذا المؤشر عشرة عناصر منها      ستريت ويشمل هذا المؤشر عشرة عناصر منها     وولوولوصحيفة  وصحيفة  

  ققتدفتدف//التشريعات والبيروقراطية أنشطة السوق السوداء    التشريعات والبيروقراطية أنشطة السوق السوداء    //حقوق الملكية الفكرية  حقوق الملكية الفكرية  //وضع القطاع المصرفي  وضع القطاع المصرفي  //التضخمالتضخم

 ..الاستثمارات والتحويلات النقديةالاستثمارات والتحويلات النقدية



 ٣٣

 ووضѧѧع الدولѧѧة آحجѧѧر أسѧѧاس فѧѧي النظѧѧام   ووضѧѧع الدولѧѧة آحجѧѧر أسѧѧاس فѧѧي النظѧѧام  ١٦٤٨١٦٤٨ أنهѧѧي اتفѧѧاق واسѧѧتفاليا الحѧѧروب الدينيѧѧة فѧѧي أوروبѧѧا عѧѧام   أنهѧѧي اتفѧѧاق واسѧѧتفاليا الحѧѧروب الدينيѧѧة فѧѧي أوروبѧѧا عѧѧام  -١٠١٠

 دول تتقاسѧѧم  دول تتقاسѧѧم ٨٨ وحينهѧѧا آѧѧان هنѧѧاك   وحينهѧѧا آѧѧان هنѧѧاك  ١٨١٥١٨١٥ نهايѧѧة الحѧѧروب النايلبونيѧѧة   نهايѧѧة الحѧѧروب النايلبونيѧѧة  واسѧѧتقر أمѧѧر الدولѧѧة مѧѧع واسѧѧتقر أمѧѧر الدولѧѧة مѧѧع . . العѧѧالمي الجديѧѧدالعѧѧالمي الجديѧѧد

ثѧم انضѧمت إيطاليѧا والولايѧات المتحѧدة          ثѧم انضѧمت إيطاليѧا والولايѧات المتحѧدة            السѧويد السѧويد //أسѧبانيا أسѧبانيا //بروسѧيا بروسѧيا //روسѧيا روسѧيا //البرتغѧال البرتغѧال //اايѧ يѧ بريطانبريطان//فرنسѧا فرنسѧا //النمساالنمسا  ::النفوذالنفوذ

 ..واليابان في نهاية القرنواليابان في نهاية القرن

   ١٧١٧ ص  ص ٢٠٠٠٢٠٠٠ فرنسا  فرنسا - العولمة بعيدا  عن الأوهام العولمة بعيداً عن الأوهام- سارج آورداليبي سارج آورداليبي-١١١١

 ٧٥٧٥ص ص ) ) ١١١١((لمصدر السابق لمصدر السابق  ا ا-١٢١٢

 ..٨٢٨٢ ص  ص ٢٠٠٢٢٠٠٢) ) واواترجمة الإسكترجمة الإسك(( أياد مرئية  أياد مرئية - معهد الأمم المتحدة للبحوث التنمية معهد الأمم المتحدة للبحوث التنمية-١٣١٣

 ..٧٦٧٦ص ص ) ) ١١١١(( المصدر السابق رقم  المصدر السابق رقم -١٤١٤

 ..٢٠٠٢٢٠٠٢ية ية نن وضع الاستثمارات العربية البي وضع الاستثمارات العربية البي- المؤسسة العربية لضمان الاستثمار المؤسسة العربية لضمان الاستثمار-١٥١٥

 جامعѧة الѧدول    جامعѧة الѧدول   -نشرة الإحصائية فѧي دول الѧوطن العربѧي      نشرة الإحصائية فѧي دول الѧوطن العربѧي       وآذلك ال   وآذلك ال  ٢٠٠١٢٠٠١ة للسياحة تقرير    ة للسياحة تقرير    يي المنظمة العالم   المنظمة العالم  -١٦١٦

 .. إعداد متفرقة إعداد متفرقة-العربيةالعربية

 ..IDC مؤشر المعلوماتية الذي تعده مجلة الأحداث العالمية ومؤسسة  مؤشر المعلوماتية الذي تعده مجلة الأحداث العالمية ومؤسسة -١٧١٧

 ..٨٣٨٣ص ص ) ) ١٣١٣(( مصدر سابق رقم  مصدر سابق رقم -١٨١٨

  -العѧѧرب وثѧѧورة التناقضѧѧات فѧѧي المفѧѧاهيم القوميѧѧة والإقليميѧѧة والعالميѧѧة  العѧѧرب وثѧѧورة التناقضѧѧات فѧѧي المفѧѧاهيم القوميѧѧة والإقليميѧѧة والعالميѧѧة  : : قѧѧة عمѧѧلقѧѧة عمѧѧلورور ينظѧѧر ناصѧѧيف حتѧѧى   ينظѧѧر ناصѧѧيف حتѧѧى  -١٩١٩

 ..١١١١ص ص ٢٠٠٢٠٠المستقبل العربي العدد المستقبل العربي العدد 

 ..٢٠٠٥٢٠٠٥ نيويورك  نيويورك ٢١٢١-١٩١٩ حول أنظمة الحكم والديمقراطية والتنمية ص  حول أنظمة الحكم والديمقراطية والتنمية ص مقاربةمقاربة: :  انظر الإسكوا انظر الإسكوا-٢٠٢٠

 المسѧتقبل   المسѧتقبل  -٥٧٥٧ة وتعارضها مع مقومات الدولѧة الديمقراطيѧة ص      ة وتعارضها مع مقومات الدولѧة الديمقراطيѧة ص      عيعي العقلية الري   العقلية الري  - انظر مثلا عبد االله جناحي      انظر مثلا عبد االله جناحي     -٢١٢١

 ..٢٠٠٣٢٠٠٣ فبراير  فبراير ٢٨٨٢٨٨العربي العدد العربي العدد 

 ..١٩٩٢١٩٩٢ دار صادر طبعة  دار صادر طبعة ١٤٥١٤٥-١٤٠١٤٠ ص  ص ١٢١٢ الجزء  الجزء - لسان العرب لسان العرب-نظورنظور ابن م ابن م-٢٢٢٢

 ..١٩٩٨١٩٩٨ لعام  لعام ١٥٥١٥٥ باريس  باريس - المجلة الدولية للعلوم الاجتماعية المجلة الدولية للعلوم الاجتماعية-الكانترا للاستخدام الأفضل للحاآميةالكانترا للاستخدام الأفضل للحاآمية. . وو.. س س-٢٣٢٣

 ..٢٠٠١٢٠٠١ أبريل  أبريل - الحاآمية والتنمية في العالم العربي الحاآمية والتنمية في العالم العربي- المنظمات الأهلية المنظمات الأهلية- سارة بن نفسية سارة بن نفسية-٢٤٢٤

 ..١٠٢١٠٢-١٠١١٠١ ص  ص ٢٠٠٢٢٠٠٢مية الإنسانية العربية للعام مية الإنسانية العربية للعام  تقرير التن تقرير التن-٢٥٢٥

 وآالѧѧة  وآالѧѧة ١٣١٣وتعѧѧود الѧѧى أآثѧѧر مѧѧن وتعѧѧود الѧѧى أآثѧѧر مѧѧن . .  تسѧѧتند هѧѧذه المؤشѧѧرات إلѧѧى مجموعѧѧة واسѧѧعة مѧѧن المؤشѧѧرات بالعشѧѧرات تسѧѧتند هѧѧذه المؤشѧѧرات إلѧѧى مجموعѧѧة واسѧѧعة مѧѧن المؤشѧѧرات بالعشѧѧرات-٢٦٢٦

ولمزيѧد مѧن التفاصѧيل    ولمزيѧد مѧن التفاصѧيل    . .  بلѧدا   بلѧداً ١٥٥١٥٥متخصصة تراقب جوانب متنوعة من مؤسسات الحكѧم وتغطѧي مѧا يزيѧد عѧن                 متخصصة تراقب جوانب متنوعة من مؤسسات الحكѧم وتغطѧي مѧا يزيѧد عѧن                 

 ينظر الموقع ينظر الموقع 



 ٣٤

Info. World bank. Org/governance/kk2004 country report.asp. 

 ..٢٠٠٢٢٠٠٢ من تقرير التنمية الإنسانية العربية  من تقرير التنمية الإنسانية العربية ١٠٧١٠٧ ص  ص ١١-٧٧وينظر أيضا الجدول وينظر أيضا الجدول 

 ..٢٥٢٥ مصدر سابق رقم  مصدر سابق رقم -٢٧٢٧

 ..٩٩٩٩//١٠٥٥٨١٠٥٥٨ دار الشروق  دار الشروق - دور الدولة في الاقتصاد دور الدولة في الاقتصاد-حازم الببلاويحازم الببلاوي.. ينظر د ينظر د-٢٨٢٨

 ..٢٣٢٣ص ص ١٩٩١١٩٩١ تقرير التنمية في العالم  تقرير التنمية في العالم - البنك الدولي البنك الدولي-٢٩٢٩

 ..٢٢٢٢ص ص ) ) ٢٤٢٤(( ينظر مصدر سابق  ينظر مصدر سابق -٣٠٣٠

أبريѧѧل أبريѧѧل //نيسѧѧاننيسѧѧان-دوربѧѧاندوربѧѧان((عولمѧѧة العѧѧدل الاجتمѧѧاعي   عولمѧѧة العѧѧدل الاجتمѧѧاعي   : : الاتحѧѧاد الѧѧدولي لنقابѧѧات العمѧѧال الحѧѧرة   الاتحѧѧاد الѧѧدولي لنقابѧѧات العمѧѧال الحѧѧرة   : :  ينظѧѧر مѧѧثلا  ينظѧѧر مѧѧثلا -٣١٣١

٢٠٠٠٢٠٠٠.(.( 

 دور المنظمات الأهلية والمجتمѧع المѧدني فѧي متابعѧة مقѧررات وتوصѧيات مѧؤتمر القمѧة العالميѧة                       دور المنظمات الأهلية والمجتمѧع المѧدني فѧي متابعѧة مقѧررات وتوصѧيات مѧؤتمر القمѧة العالميѧة                      - الإسكوا  الإسكوا -٣٢٣٢

 ).).١٩٩٨١٩٩٨يسمبريسمبر د د١١١١-٨٨بيروت بيروت ((للتنمية الاجتماعية للتنمية الاجتماعية 

 .. جهاز التعبئة العامة والإحصاء في مصر ودائرة الإحصاءات العامة في الأردن جهاز التعبئة العامة والإحصاء في مصر ودائرة الإحصاءات العامة في الأردن-٣٣٣٣

 ).).٢٠٠١٢٠٠١-٩٠٩٠(( لسنوات مختلفة  لسنوات مختلفة - مصر مصر- التعبئة العامة والإحصاء التعبئة العامة والإحصاء-٣٤٣٤

 ..QIZ الأردن وحدة  الأردن وحدة - وزارة الصناعة والتجارة وزارة الصناعة والتجارة-٣٥٣٥

 ..٥٠٥٠-٤٩٤٩ ص  ص ٢٠٠٢٢٠٠٢ تقرير التنمية الإنسانية العربية للعام  تقرير التنمية الإنسانية العربية للعام -٣٦٣٦

 ..١٨٨١٨٨ ص ص١٩٧٧١٩٧٧دا  إلى بيانات أوردها تقرير التنمية البشرية للعام داً إلى بيانات أوردها تقرير التنمية البشرية للعام  استنا استنا-٣٧٣٧

) ) ٥٨٥٨ص ص ((العѧراق  العѧراق  ) ) ٥٧٥٧صص((قطѧر  قطѧر  ) ) ٨٦٨٦صص((الѧيمن  الѧيمن  ) ) ٥٠٥٠صص((السياسات الاجتماعيѧة فѧي فلسѧطين     السياسات الاجتماعيѧة فѧي فلسѧطين     : :  الاسكوا  الاسكوا -٣٨٣٨

) ) ٦٩٦٩صص(( وآѧذلك لبنѧان    وآѧذلك لبنѧان   ٢٠٠٤٢٠٠٤ هѧذه الوثѧائق الѧى         هѧذه الوثѧائق الѧى        عѧود عѧود وتوت) ) ٧٣٧٣صص((الأردن  الأردن  ) ) ٨٣٨٣ص  ص  ((سѧورية   سѧورية   ) ) ٥٣٥٣صص((الكويت  الكويت  

 ..٢٠٠٥٢٠٠٥وصدرت عام وصدرت عام ) ) ٧٩٧٩صص((عمان عمان ) ) ٤٧٤٧صص((والبحرين والبحرين 

 ..٥٥ص ص ١٩٨٥١٩٨٥ دار الحداثة  دار الحداثة - التاريخ الاقتصادي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا التاريخ الاقتصادي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا- شارل عيساوي شارل عيساوي-٣٩٣٩

 ص  ص ١٩٩٥١٩٩٥ أآتѧوبر   أآتѧوبر  ٢٠٠٢٠٠تغيير القيم في  العائلة العربية المستقبل العربي عѧدد    تغيير القيم في  العائلة العربية المستقبل العربي عѧدد    : :  ثريا الترآي وهدى زريق     ثريا الترآي وهدى زريق    -٤٠٤٠

١٠٩١٠٩.. 

 ..٢٣٦٢٣٦ص ص ) ) ١٢١٢(( الجدول  الجدول ٢٠٠٤٢٠٠٤ تقرير التنمية الإنسانية العربية للعام  تقرير التنمية الإنسانية العربية للعام -٤١٤١

 

   


