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 اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا( 

 لجنة التنمية الاجتماعية 
 عشرة  الخامسة الدورة 
 2024 يونيو / حزيران 3، القاهرة

 من جدول الأعمال المؤقت  10البند 

 الطبقة الوسطى في المنطقة العربية ترزح تحت الضغوط

 ز ـموج

  تضطلع الحاسم الذي    ر واضعو السياسات وغيرهم من أصحاب المصلحة على نحوٍ متزايد بالدو  يقر  
جلياً  ضعف هذه الفئة    ر  ه  ظ    مع ذلك،  . التنمية الاجتماعية والاقتصادية المستدامة  تحقيق ل الطبقة الوسطى    به

، ثم لاحقاً مع ارتفاع أسعار المواد الغذائية  19-جائحة كوفيد تفشي  ما في فترة  سي   في السنوات الأخيرة، لا 
 . والمواد الخام

الوثيقة   هذه  بحوث  تستند  )إلى  آسيا  لغربي  والاجتماعية  الاقتصادية  ومنشوراتها    (الإسكوااللجنة 
ق  موقعها في البلدان العربية. ثم  تحديد  عامة عن كيفية تعريف الطبقة الوسطى و   م لمحةً تقد   ل الأخيرة،   تتطر 

عنها  شت ى  تأثير    إلى ينشأ  وما  المالية  الأزمات  ذلك  في  بما  الوسطى،  الطبقة  على  والصدمات   الأزمات 
م الوثيقة باقتراح  خت  وت  ر المناخ.  ، وتغي  نزاعات م، وال ، والتضخ  19-كوفيد   جائحةتفشي    ف، وأزمةمن تدابير تقش  

إيلاء  تدعو إلى  و   ،وتحسين ظروفها  الطبقة الوسطىدعم  لالعامة  السياسات  عدد من التوصيات في مجال  
 . السياسات المالية والاقتصادية والاجتماعية المتكاملة  وضعاهتمام أكبر لعملية  

مضمون هذه الوثيقة، وتقديم التعليقات والاقتراحات    الاطلاع على ة إلى  ولجنة التنمية الاجتماعية مدعو  
 والتوصيات بشأنها. 
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 مقدمة 

عة  المجموعات الوطنية على  لأزمات  آثار ابالرغم من اختلاف   -1 ما    ، المتنو  على    ز التدخلات ترك   كثيراً 
ما  سي   أكثر الفئات ضعفاً، مثل الفقراء أو الفقراء فقراً مدقعاً، كما على السياسات الحكومية، لا الآثار التي تطال  

ً   الفئات الاجتماعية الأوسع في الآونة الأخيرة  ، أصبحت  ومع ذلك  .تلك المتعلقة بتأثير الميزانية والنفقات  ، نطاقا
أخذها في الاعتبار عند صياغة  لا بد  من    . لذلك،رضة بصورة متزايدة لتأثير الأزمات ، ع  مثلاً   الطبقة الوسطىك

 .مجموعة واسعة من الأزمات والصدمات إلى بما يستجيب العامة السياسات 

،  الطبقة الوسطى في المنطقة العربيةعلى  لعمل التحليلي وصنع السياسات  لالمتزايد  التركيز    تبريريمكن  و -2
ال الفئة  ل   فضل الأ  فهم من خلال   غيرها  عن    مختلفٍ على نحوٍ  من المجتمع  تأثير الصدمات والأزمات على هذه 

رأس المال البشري  زيادة  المساهمة في  و  ،من عدم المساواة  لحد  افي    الوسطى أهمية الطبقة  إلى  ونظراً    .الفئات من  
في الحفاظ    وأهميته  هذه الطبقة  دورأكثر فأكثر  الإبداع والتنمية الاقتصادية عموماً، يدرك صانعو السياسات  و

والسياسي  الاجتماعي  النظام  اهتمام    وبعبارةٍ   .على  ي عتبر  الوسطى  صانعي  أخرى،  الطبقة  بمصير  السياسات 
سياق   في  ومتعد   الزمات  الأومراعاته  أمالدة  أحياناً،  ً   راً متداخلة  السياسي  ل  أساسيا والتماسك  الاستقرار    ين ضمان 

 ين. والاجتماعي  

 ؟ لطبقة الوسطى في المنطقة العربية اأهمية ما  -أولاا 

لفئات المهنية  لتعريف  صياغة    اً مجدي في سياق هذه الوثيقة، يبدو  ،  ولكن  ىتعريف الطبقة الوسط  يختلف -3
 .(1) الأصول وأنواع علاقات العملالاستناد إلى بوسلطة اتخاذ القرارات 

فالطبقة المالكة  .  ""المالكة" و"العاملة  تينالطبق والطبقة الوسطى  بين    ، تم  التمييز هذه الوثيقةلأغراض  و -4
ال العمل/أصحاب  المثال أرباب  الذين  الوالمهنيين  مدراء  الكبيرة، والشركات  تضم  على سبيل  المستوى،  رفيعي 

ا    . أنواع علاقات العمل التي تربطهم بالطبقات الاجتماعية الأخرى   إزاء يتمتعون بدرجةٍ عالية من الاستقلالية   أم 
والعم   الحرفيين  المثال  سبيل  على  فتضم   العاملة  الذين  الطبقة  المهرة  غير  من    ةمنخفض   بدرجةٍ يت صفون  ال 

وفي هذا السياق، تتكون الطبقة    .الطبقات الاجتماعية الأخرى ب  همعلاقات العمل التي تربطأنواع  إزاء  الاستقلالية  
المتوسطة    الشركات أصحاب  و  العاملين لحسابهم الخاص الأشخاص  مختلف المستويات و  من من المهنيين  ى  الوسط

 علاقات التعاقدية. التصنيفاً للطبقات الثلاث بحسب الفئة المهنية وأنواع    1 إلى الصغيرة وغيرهم. ويعرض الجدول

  

 

 تين دمحد    تينمئوي   تين على شرائح دخل مختلفة، مثل مجموعة الدخل التي تقع بين نسب   ز تعريفات الطبقة الوسطىترك   غالباً ما   (1)

فية  ما دون متوسط دخل سكان البلد وما فوقه. ومع ذلك، لا ي عتبر هذا التعريف مفيداً من منظور صنع السياسات، لأنه لا يتيح تحديد سبب وكي 

مختلفة  أنواع الصدمات والأزمات وكيف يمكن أن تستفيد هذه المجموعات الفرعية من أنواع  مختلف  نة ب ر مجموعات فرعية اجتماعية معي  تأث  

 للأزمات والصدمات.  من التدخلات استجابةً 
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 لالعلاقة بين الطبقة الاجتماعية وسوق العم   -1الجدول 

 العلاقة التعاقدية تعريف الطبقة  الطبقة 

 المالكة 
  ،تب العاليةعون من الر  المدراء والمشر   و ،أصحاب الشركات الكبيرة

 أصحاب الدخل المرتفع العاملون لحسابهم الخاص و
 خدمة

 خدمة تب العاليةالمهنيون والمدراء من الر   الوسطى

 خدمة تب الدنياالمهنيون من الر  

 خدمة وعمل  ال في المهن الروتينية غير اليدوية وفي المهن المكتبية العم  

 لا علاقة  العاملون لحسابهم الخاص  أصحاب الشركات الصغيرة

ال المبيعات والخدمات   عمل المنخفضمن المستوى الأخرى عم 

 خدمة وعمل  الفنيون الحرفيون  العاملة 

 عمل الفنيون المهرة

 عمل ال غير المهرة في المهن الروتينيةالعم  

   . 2023،  الطبقة الوسطى في البلدان العربية، (الإسكواالاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ) اللجنة : المصدر

ر ب من هذا المنشور    1في الفصل    وتعريفاتهامختلف مفاهيم "الطبقة الوسطى"  عن  يمكن الاطلاع على مناقشة تمهيدية  :  ملاحظة   عنوان "تصو 
 الطبقة الوسطى وقياسها".  مفهوم

اً من منظور    ىالعليا والوسطالوسطى    تينالتمييز بين الطبق  يتم  غالباً ما   -5 الدنيا. وي عتبر هذا التمييز مهم 
فتكون  التأمين الاجتماعي )العامة(، من خطط في معظم الحالات  تستفيد المجموعة الأولى   أن  بما  السياسة العامة 

  2 يشير الجدول ة. ومحمية من مخاطر دورة الحياة مثل المرض والشيخوخة وما إلى ذلك، بخلاف المجموعة الثاني
وسطى  العليا والوسطى  إلى الطبقتين ال  مةً مقس    -لطبقة الوسطى  ا  ية ضمن السكان المجموعات  سب المئوية من  الن  إلى  
 (. 19-)أي قبل تفشي جائحة كوفيد  2020في ستة بلدان عربية قبل عام  - الدنيا 

 ( سب المئويةبالن   لأسر المعيشيةاتوزيع الطبقات الاجتماعية في ستة بلدان عربية )  -2 الجدول

 تونس دولة فلسطين  لبنان  الكويت الأردن مصر 

 8.2 4.2 11.3 4.2 6.5 4.9 المالكة الطبقة 

 38.4 52.7 58.8 51.9 51.3 52.7 الطبقة الوسطى 

 5.3 11.1 9.4 16.3 11.3 7.0 العليا الوسطى 

 33.2 41.6 49.4 35.6 40.0 45.7 الدنيا الوسطى 

 53.4 43.2 29.9 43.9 42.2 42.4 الطبقة العاملة 

 . 2023،  الطبقة الوسطى في البلدان العربيةالإسكوا، : المصدر

"،  المفقودة"الطبقة الوسطى  بتسمية  في هذا السياق  الدنيا  وسطى  الطبقة ال   إلى في معظم الأحيان  ي شار   -6
بحيث   نوعاً مافئة اجتماعية ت عتبر ذات دخل مرتفع  هي  : و إلى حد ٍ بعيد   غير النظامي   ها طابعإلى  ذلك  عزى  ي  و

https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A9-%D9%88%D8%B3%D8%B7%D9%89-%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A9-%D9%88%D8%B3%D8%B7%D9%89-%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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أن ها في الوقت نفسه  تستفيد من   لا النقدية، إلا   برامج المساعدة الاجتماعية التي تستهدف الفقر مثل التحويلات 
ال النظاميين. ويبين الشكل تفتقر     1 إلى إمكانية الوصول إلى خطط التأمين الاجتماعي التي لا ت تاح إجمالاً إلا  للعم 

 . العلاقة بين فئات الدخل وإمكانية الوصول إلى أنواع مختلفة من الحماية الاجتماعية

 الدخل أنواع الحماية الاجتماعية عبر سلسلة   -1 الشكل

 
 : الإسكوا. المصدر

ع الطبقة الوسطى العليا إلى الطبقة الوسطى  ل في تراج  ديناميكية اجتماعية مؤسفة تتمث  ر  ه  ظ  نتيجةً لذلك، ت   -7
ر ذلك ه  ظ  وي    الطبقة العاملة.حتى يصبحوا جزءاً من  بعض أفرادها في نهاية المطاف  تتدهور حال  الدنيا، وقد  

 . لأزمات والصدمات شت ى الآثار التراكمية لل نتيجةً بصورة خاصة في البلدان المتوسطة الدخل في المنطقة، 

ا   ض لها الطبقة الوسطى؟ما هي الضغوط التي تتعر   - ثانيا

البعض  ز بعضها  والمتداخلة في بعض الأحيان والتي يعز     ،دةالأزمات والصدمات المتعد   آثار    لا تزال  -8
مجتمعات المنطقة العربية، بما في ذلك الطبقة الوسطى. وتأتي هذه الأزمات والصدمات بأشكال    تطال،  الآخر
ً ، مثل أزمة المناخ، بطي هاكون بعض يف  مختلفة. غ  ي  وص   عه مؤخراً(، في حين  إلى حد  ما )على الرغم من تسار    ئا
ذات الوتيرة  الأزمات والصدمات    شت ى   2 ن الشكلويبي     تدريجي.   عٍ بانطلاقةٍ سريعة وتراج  البعض الآخر  صف  ت  ي

على  آثارها  من هذه الأزمات والصدمات و  كلاا   ة التاليالفقرات  تناول  تو .  التي تتراكم وتتفاقم والبطيئة والسريعة  
 الطبقة الوسطى. 

  

مساعدات ذات 
 م مرتفعةي  ق  

مساعدات ذات 
 منخفضةم ي  ق  

 أكثر ثراءا  أقل ثراءا 

مساعدة اجتماعية 
 مستهدفة

تأمين اجتماعي قائم 
 على الاشتراكات

 أشكال الدعم الحكومي

العاملون في القطاع 
 غير النظامي
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 ر على الوضع الاجتماعي والاقتصاديوالصدمات التي تؤث   م الأزمات  تفاقُ   -2الشكل 
 ة وعلى التنمية في المنطقة العربي 

 

 : الإسكوا. المصدر

د  دة، وأحياناً متداخلة، على الطبقة الوسطى في المنطقة العربية. وتتجس  لهذه الأزمات والصدمات آثارٌ متعد    -9
الهذه الآثار، من وجهة نظر   ا  ين مباشر  ، في مسار  رةتأث   مالجهات  فإم  تقل   ين:  المعيشة و/أو  تكاليف   ل  تزيد من 

 . ى"الضغوط" الناجمة عن الأزمات على الطبقة الوسط   آثار 3 ص الجدوليلخ   . ومن فرص الدخل

 الضغوط الناجمة عن الصدمات والأزمات والسياسات المرتبطة بهاآثار   -3الجدول 

 ص فرص الدخل تقل   م تكاليف المعيشة تضخ  

 القطاع الخاصالتي يدفعها التنمية الاقتصادية  ركود التدريجي للدعم الحكومي القائم على الاستهلاك الإلغاء 

  م التضخ  الأزمة النقدية و

 19-فترات الإغلاق التام خلال جائحة كوفيد تنازلية الضرائب الأنظمة 

 النزاعات 

 أزمات المناخ 

 معد و الوثيقة. : المصدر

التالية  توض    -10 الفرعية  الأقسام  السياسة  أثر  ح  وتدابير  والصدمات  الأزمات  الناجمة عن  العامة  الضغوط 
 ، على الطبقة الوسطى. المذكورة أعلاه بها  المرتبطة 

ي
اد
ص
قت
لا
وا
ي 
ع
ما
جت
لا
 ا
ضع

لو
 ا
ى
عل
ر 
لأث
ا

 

 الأزمة المالية )تدابير تقشفية(

ع الإنتاج زمة المناخ )تراج  أ
 الزراعي، الهجرة إلى المدن...(

 النزاع 
 ق النازحين()تدف  

الأزمة النقدية 
 19-جائحة كوفيد م()تضخ  

 )خسارة الوظائف(
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 الطبقة الوسطى لدى دخل الص فرص تقل   -ألف

 يدفعها القطاع الخاص التي قتصادية الاتنمية ركود ال 

يمث    -11 الاقتصادي  لا  النمو  الوسطى،  وحده  ل  الطبقة  لازدهار  كافياً  التنمية    في حين شرطاً  إلى  الافتقار  أن  
يشك    أن  يمكن  الترق  الاقتصادية  أمام  عثرة  ال ل حجر  العقدين  التصاعدي. خلال  الاقتصادي  لت  سج  ،  منصرمين ي 

بلدان ذات الدخل المرتفع والمتوسط والمنخفض  ال عند مقارنة  سي ما   لا معدلات نمو اقتصادي منخفضة نسبياً،  المنطقة  
ل  و .  ( 2) مع نظيراتها من حيث الدخل من خارج المنطقة في المنطقة     النمو الاقتصادي البسيط إلى نموٍ هذا  لم يتحو 

الخاص التوظيف  في  كبير   القطاع  والمتعل   .  ( 3) في  الشابة  الوسطى  الطبقة  عالية ب   مة ولسوء حظ   في    درجة  نسبياً 
ال ال توظيف  فإن   المنطقة،   إلا  جزئياً عن  ض  يعو    لا خرى  الأ   ات قطاع ال المهارات في    ي منخفض ال أو    ( 4) ي متوسط العم 
في أبرز  المرتبطة بقطاع العمل  في الواقع، تشير الدراسات الاستقصائية  و .  فرص العمل في القطاع العام تدني  

  . في الاقتصاد الخاص غير النظامي   أساساً   صر ح تن فرص العمل الجديدة  البلدان المتوسطة الدخل في المنطقة إلى أن   
ستوجب على  ، والتي ت مثلاً   الة النق  تطبيقات  ال ات  منص  سياق  تطويرها في    الوظائف التي تم  العمل هذه    فرص   وتشمل 
ا  ال التسجيل كعامل  العم   دهم بتأمين اجتماعي محدود  يحرمهم من أي  تأمين اجتماعي أو  ين لحسابهم الخاص، مم  يزو 

ظروف  ال و الطلب على العمالة في المنطقة  وتركيبة  هذا التغيير في كمية  د  يول   ،  وعليه .  ة ضد مخاطر دورة الحيا 
 . الوسطى في المنطقة الاقتصادي والاجتماعي للطبقة    ع لتراج  ية إلى ا المؤد   قتصادية  الا 

 في القطاع العام ع التوظيف تراج  : 1 ية تدابير التقشف ال 

  ( النظامي)  توظيفالتنمية الاقتصادية والمرتبطة ب أوجه قصور  ما سبق ذكره من  لا يمكن النظر إلى   -12
لأزمات الديون في البلدان    ما زالت ،  وبوجهٍ خاص .  ض لها المنطقةعن الصدمات الأخرى التي تتعر    بمعزلٍ 

ز مالي للسياسات التي  ة على إيجاد حي   المتوسطة الدخل في المنطقة عواقب وخيمة على قدرة الحكومات المعني  
  ها وإيرادات  ى الاختلال المتزايد بين نفقات الحكومات أد    ،كذلك .  ى الطبقة الوسط  تعود بالمنفعة على من شأنها أن  

.  صح والدعم من المؤسسات المالية الدولية في بعض الأحيان الن    يت لق  ظروف مالية  توليد  رة إلى  في البلدان المتضر   
على   كبيرٍ بنفعٍ  في الماضي  عادت  السياسات والبرامج التي  التخفيف من  على   وأجبرت هذه الظروف الحكومات 

في القطاع العام    فع التوظيتراج  وفقاً للطبقة الوسطى، كان  و   .تماماً عنها  ي  أو التخل  ،  في المنطقةوسطى  الطبقة ال
ً من التدابير التقشفية   . آفاقها على و  المتاحة لها  على فرص العمل اللائق  لتأثيره عليها  الأشد  وقعا

كان  -13 العام،  توظيف  ال  لطالما  القطاع  وسيلةً لسي ما   لافي  الجامعات،  للتقد    خريجي  الاجتماعي  موثوقة  م 
الاجتماعي   التأمين  إلى  الحياة،    ضد  والوصول  دورة  الوسط  كاً محر   ومخاطر  الطبقة  الطبقة    ى، لنمو  وخاصة 

فعلى سبيل المثال،    ة.خلال العقود الأخيرفي القطاع العام  التوظيف  فرص    ت تراجعومع ذلك،    العليا. وسطى  ال

 

(2) Islam, Asif M., Dalal Moosa, and Federica Saliola, Jobs Undone. Reshaping the Role of Governments 

toward Markets and Workers in the Middle East and North Africa. Washington D.C.: World Bank, 2022 . 

 المرجع نفسه.  (3)

سم بحصة عالية من المهام  ما تت    التي تتطلب مهارات متوسطة كثيراً   فرص العمليبعث هذا الأمر على القلق بوجه خاص، لأن   (4)

  الاستعاضة عن ي إلى التشغيل الآلي وبالتالي  بالابتكارات التكنولوجية، مما يؤد   بشكلٍ خاص  الاستعاضة عنها  يمكن  الإدارية الروتينية، التي  

 . هذه الوظائف
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العام   القطاع  المائة من مجموع    45بنسبة    1987في عام  استأثر  ، 1996وبحلول عام    في الأردن. العمالة  في 
إلى   النسبة  المائة،    36انخفضت هذه  إلى  في  المائ  26ثم  عام    ةفي  ا    .(5) 2021في  أواخر  ومنذ    ،في مصرأم 
   هذه النسبة تراجعت من إجمالي العمالة، لكن    في المائة   40القطاع العام على نحو  حاز  تسعينيات القرن العشرين،  

ً  2022عام في   . (6) في المائة 20ل لتسج    إلى النصف تقريبا

النظامي محل     تحل  ولم   -14 الخاص  القطاع  العام وظائف  القطاع  ح  يوض   و   . إلا  بدرجةٍ محدودة  العمالة في 
في المائة من    28ضم  القطاع العام  ،  2008في عام  ف.  في مصر  العمالة ر هيكل  إظهار تطو  هذا الواقع ب   3 الشكل

لقطاع الخاص لفي المائة    18، مقابل  سنة  64و  15السكان الذين تتراوح أعمارهم بين  اليد العاملة من  مجموع  
في المائة على التوالي. ونتيجةً لذلك، ارتفع    12و  22تراجعت هاتان النسبتان إلى  ،  1920وبحلول عام  .  لنظامي ا

  40إلى    46الإجمالي من  العمالة  معدل  ع  في المائة، تزامناً مع تراج    66إلى    54معدل العمالة غير النظامية من  
 . (7) في المائة

ر هيكل العمالة في مصر،   -3الشكل  ا  64و 15جمالي عدد السكان الذين تتراوح أعمارهم بين لإتطو   عاما

 

 . ( 2024شباط/فبراير   16)است رجعت في  ILOSTATبيانات : المصدر

على الرجال    جداً   مختلفٍ   بشكلٍ نظامية  النقص في فرص العمل ال  ريؤث   ،  5و   4ن من الشكلين  وكما يتبي   -15
بين    ة النظاميغير  عمالة  الت نسبة  انخفضبينما    الرجال بين  نظامية  الفي العمالة غير  كبيرة  زيادة  لت  وس ج     .والنساء 
وفي الوقت نفسه، انخفض مستوى النشاط الاقتصادي    .2019-2008في المائة خلال الفترة    51إلى    56من    النساء

 

(5) World Bank. Unlocking the Employment Potential in the Middle East and North Africa. Toward a New Social 

Contract, 2004 بيانات ؛ILOSTAT  (2024شباط/فبراير   16)است رجعت في . 

(6) World Bank. Unlocking the Employment Potential in the Middle East and North Africa. Toward a New Social 

Contract, 2004 بيانات ؛ILOSTAT  (2024شباط/فبراير   16)است رجعت في . 

 . ( 2024شباط/فبراير  16)است رجعت في   ILOSTATبيانات  (7)
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https://ilostat.ilo.org/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/343121468753030506/pdf/288150PAPER0Unlocking0employment.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/343121468753030506/pdf/288150PAPER0Unlocking0employment.pdf
https://ilostat.ilo.org/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/343121468753030506/pdf/288150PAPER0Unlocking0employment.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/343121468753030506/pdf/288150PAPER0Unlocking0employment.pdf
https://ilostat.ilo.org/
https://ilostat.ilo.org/
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كان   الذي  النساء،  ً أساساً  بين  ل  جداً   منخفضا العالمية،  وفقاً  الاقتصادي  لمعايير  النشاط  انعدام  نسبة   فارتفعت 
النساء   المائة  84إلى    77  من في صفوف  يؤد   أخرى،    وبعبارةٍ .  في  العام  غياب    يقد  القطاع  العمل في  فرص 

ال القطاع  و النظامي الرجال  توجيه  إلى  نظامي  الخاص  القطاع غير  يدفع ب  نحو  إلى  كما قد   الخروج كلياً  النساء 
 . ع الطبقة الوسطى وتعزيزهاذلك بتوس   وفي كلتا الحالتين، يضر    ل.سوق العممن 

ر هيكل العمالة في مصر بين الذكور الذين تتراوح أعمارهم بين   -4الشكل  ا  64و 15تطو   عاما

 

 (. 2024شباط/فبراير   16)است رجعت في  ILOSTAT: بيانات المصدر

ر هيكل العمالة في مصر بين النساء اللواتي تتراوح أعمارهن  بين   -5الشكل  ا  64و  15تطو   عاما

 

 (. 2024شباط/فبراير   16)است رجعت في  ILOSTAT: بيانات المصدر
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تغطية التأمين  ستويات  م  تدن ي  إلى الاقتصادي  انعدام النشاط  والعمالة غير النظامية  تزايد  أد ى  نتيجةً لذلك،  و -16
الوسطى.لالاجتماعي   أ  تراجعت  ف  لطبقة  النسبة  الطبقة  الأقل  التي  وسطى  سر  على  واحداً  فرداً  ً تضم      مساهما

، وفي الأردن  2018في المائة في عام    43إلى    2006في المائة في عام    55من  في مصر  في التأمين الاجتماعي  
 . (8) 2016في المائة في عام  54إلى  2010في المائة في عام  62من 

 19-فترات الإغلاق التام خلال جائحة كوفيد  

انخفاض الأجور  في    ى ر الطبقة الوسط س  على أ  م المرتفع لأزمات النقدية والتضخ  لالتأثير الرئيسي  ل  يتمث   -17
  عاً في تراج  مية  الأزمات الانكماشية غير التضخ  ب عادةً  بينما تسب   من فقدان الوظائف،    والقوة الشرائية بدلاً فعلية  ال

معدلات    انخفضت ، حيث  19-كوفيد جائحة  العربية خلال أزمة  بلدان  ذلك في العديد من ال  ولوحظ  مستوى العمالة.
ً عمالة  ال وتشير  .  (9) 2020والانكماش الاقتصادي العام، خاصة خلال الربع الثاني من عام  التام  لإغلاق  ل  نتيجةً   مؤقتا

إلى   العربية،   10.6خسارة  التقديرات  البلدان  في  العمل  ساعات  من  المائة  المرحلة    في  تلك     الحرجةخلال 
 . (10) مليون وظيفة بدوام كامل 17، أي ما يعادل  2019بالربع الأخير من عام  ، مقارنةً الجائحةمن 

نظامي  كان العاملون في القطاع غير الف  وضعها في سوق العمل.بحسب  ر الطبقة الوسطى  س  ر أ  تأث  اختلف  و -18
الخاص   الخاص  يالموظف أن   خاص، في حين    للخطر بشكلٍ   ع رضةً والعاملون لحسابهم  القطاع  النظامي  ن في 

التسريح من العمل أو خفض  ن حالات كثيرة من  أ بل غ  ع على سبيل المثال،  و   اً. نسبيكانوا محميين  العام  القطاع  و
ال غير النظاميينفي صفوف تونس في الأردن والدخل   .(11) العم 

الجائحة،  و -19 الوسطى  "  ضعف  ر  ه  ظ  خلال  ً   "المفقودةالطبقة  ة برامج  السياسات عد  صانعو  ذ  نف  ف  . (12) جليا
ً مة  مصم  طوارئ     000236,م صندوق المعونة الوطنية المساعدة إلى  ، قد  مثلاً   . ففي الأردن لهذه الفئة  خصيصا

دت  وشوه    . (13) 2021في عام  سرة منهم  أ    000155,، وإلى  2020في عام    النظاميين ال غير  العم    سر ةٍ من أ  سرأ  
مساعدات طارئة للعمال غير  ،  مثلاً   في مصر  مت وزارة القوى العاملة قد  ، فتدابير مماثلة في جميع أنحاء المنطقة

 . (14) الأزمةرين بتأث   المنظاميين ال

 

 . 2023، الطبقة الوسطى في البلدان العربيةالإسكوا،  (8)

(9) Krafft, Caroline, and others, Are labour markets in the Middle East and North Africa recovering from the 

COVID-19 pandemic?, ILO/ERF Working Paper, 2022 . 

(10) United Nations, Policy brief: The impact of COVID-19 on the Arab region: an opportunity to build back better, 2020. 

(11) Krafft, Caroline, Ragui Assaad, and Mohamed Ali Marouani, The impact of COVID-19 on Middle Eastern 

and North African labor markets: glimmers of progress but persistent problems for vulnerable workers a year into the 

pandemic, 2021 . 

عتبرون فقراء بما يكفي للتأهل للحصول على المساعدة  هذه الطبقة من لا يشملهم التأمين الاجتماعي ولكنهم مع ذلك لا ي   تضم   (12)

 من العمال غير النظاميين من الطبقة الوسطى.  اكبير منه جزءٍ ب تألف ت و ،الاجتماعية المستهدفة

 ج معت المعلومات من التقارير السنوية الصادرة عن صندوق المعونة الوطنية.  (13)

(14) ESCWA, Targeted social protection in Arab countries before and during the Covid-19 crisis, 2020  على الرغم .

سر التي تتلقى المساعدة الاجتماعية أقل بكثير في الربع الثاني الأدنى  ظلت نسبة الأ  ،  2021وفي عام    2020من أواخر عام  من هذه الجهود،  

 Krafft, Caroline, and others, The Impact of COVID-19 on Middle Easternعلى: أيضاً يمكن الاطلاع و. الربع الأدنىمقارنةً ب  ،دخلاً 

and North African Labor Markets: Glimmers of Progress but Persistent Problems for Vulnerable Workers a Year into the 

Pandemic, June 2021 . 

https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A9-%D9%88%D8%B3%D8%B7%D9%89-%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://erf.org.eg/app/uploads/2022/06/SWP2022_3_Workers-COVID-19-25-5-2022-1.pdf
https://erf.org.eg/app/uploads/2022/06/SWP2022_3_Workers-COVID-19-25-5-2022-1.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-07/sg_policy_brief_covid-19_and_arab_states_english_version_july_2020.pdf
https://erf.org.eg/app/uploads/2021/06/1623402280_550_2105443_pb57_caroline_ragui_final.pdf
https://erf.org.eg/app/uploads/2021/06/1623402280_550_2105443_pb57_caroline_ragui_final.pdf
https://erf.org.eg/app/uploads/2021/06/1623402280_550_2105443_pb57_caroline_ragui_final.pdf
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AD%D8%AF%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%83%D9%88%D9%81%D9%8A%D8%AF-19
https://erf.org.eg/app/uploads/2021/06/1623402280_550_2105443_pb57_caroline_ragui_final.pdf%20p.%2016
https://erf.org.eg/app/uploads/2021/06/1623402280_550_2105443_pb57_caroline_ragui_final.pdf%20p.%2016
https://erf.org.eg/app/uploads/2021/06/1623402280_550_2105443_pb57_caroline_ragui_final.pdf%20p.%2016
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 م تكاليف معيشة الطبقة الوسطى تضخ   -باء

 القائم على الاستهلاك لدعم الحكومي التدريجي لالإلغاء : 2التدابير التقشفية  

  الحكومات  ات خذت ، الديون ع وتيرة دة المذكورة أعلاه وفي ضوء تسار  في سياق بيئة السياسة المالية المشد   -20
تجدر الإشارة هنا إلى  و   . لتوصيات المؤسسات المالية الدولية   استجابةً أحياناً    التي جاءت ية  تدابير التقشف ال المزيد من  

لافت للنظر في المنطقة    بشكلٍ   عديدة مرتفعاً   على الطاقة، كان لسنواتٍ سي ما   لا ،  حكومي الإنفاق على الدعم ال   أن  
إلى حد ٍ  هذا الإنفاق    تراجعت قيمة ،  الأخيرة   15  إلى ال ـ  10  ال ـ  السنوات في    . ولكن، العالم سائر أنحاء  ب   العربية مقارنةً 

الأسعار في    ع تراج  بسبب  وأيضاً  ،  كلياً جهود الحكومات الرامية إلى خفض أو حتى إلغاء الدعم  إلى    ، نظراً كبيرٍ 
من    الحكومات إلى الحد    مع سعي ما    عكس تخفيضات الدعم إلى حد ٍ   ، تم  2022منذ أوائل عام  . و السوق العالمية 

 . على نطاق واسع   مشتركاً   هدفاً في نهاية المطاف يبقى  إلغاء الدعم    لكن  و   . العالمي م  التضخ  وسط  الأسعار    ارتفاع 

ة -21 ارتفاع كلفتها  أولاً،    :، وهما أشكال الدعممن الإنفاق على    إلى الحد  ندفاع  رئيسيان وراء الاسببان    ثم 
ً المالية التي   منصف  غير  الدعم  ثانياً، اعتبار  و   ؛شر الناتج المحلي الإجمالي أو حتى تجاوزتهع    كادت تساوي أحيانا
ا قد يستفيد منه أكثر مالمطلقة، م ي  الق  ، بقد يستفيدون منه الأغنياءبما أن  أو تنازلي    . (15)الفقراء م 

قد يعود بالفائدة على  الدعم على البنزين والديزل    في حين أن  ف   . هائلة   اختلافاتٌ الدعم  أشكال  شت ى  بين    تنشأ و  -22
  سال والكيروسين والكهرباء، لأن  الم  نفطي  غاز ال ال دعم  لا ينطبق هذا الأمر أيضاً على  السكان،  من  غنى  الشرائح الأ 

مواد  ل على ا الدعم الحكومي  ما يتعلق ب   وفي .  بين فئات الدخل إلى حد ٍ أكبر  الإنفاق على هذه القطاعات ينقسم بالتساوي  
 . ( 16) أو حتى أكثر من الفئات العليا   نفسه   القدر ب   ة الدخل والمتوسط   ة ما تستفيد الفئات المنخفض   ، كثيراً الغذائية 

ً   في حين أن  و -23 ة الإنفاق المتراكمة لمختلف فئات الدخل،  ش من حيث إجمالي حص  ما يناق    تأثير الدعم غالبا
على سبيل المثال،  . و من دخل السوق  ةٍ حص  كالدعم  الاستفادة من    إلىالنظر  عند  إلى حد ٍ بعيد    ريتغي  ر صو  تفإن ال
أكثر من ربع الإنفاق على دعم غاز البوتان، من    2012عام  في    المغرب قد استفاد   من سكان ثرى  الخمس الأ  أن  مع  

  15إلا   مس الأفقر  الخ  لم يتلق   وفي الوقت نفسه،  .  السوق  هم في في المائة من دخل  3.2ل إلا   فإن  هذه القيمة لا تمث   
  ريتأث   ،وعليه.  ( 6)الشكل  في السوق    معادل أكثر من ربع دخله إلا  أن  هذه القيمة تفي المائة من مجموع الإنفاق،  

غيرهم  أكثر  الفقراء   الدعممن  من حص    ، بتخفيضات  الأغنياء  يستفيد  عندما  بشكلٍ حتى  كبيرة  متناسب   ة   غير 
 قارنةً بالفقراء. م  أكبر بكثيرمن دخلهم ة ل حص  الدعم يمث    لأن   ، الدعم الحكوميمن 

 

(15) ESCWA. The Social Impacts of Energy subsidy Reform in the Arab Region, 2017 . 

(16) International Monetary Fund (IMF), Subsidy reform in the Middle East and North Africa: recent progress and 

challenges ahead, 2014 . 

https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/page_attachments/social-impacts-energy-subsidy-reform-en.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/dp/2014/1403mcd.pdf%20pp.%2015-16
https://www.imf.org/external/pubs/ft/dp/2014/1403mcd.pdf%20pp.%2015-16
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 2012المغرب،  -  توزيع الدعم على غاز البوتان والاستفادة منه   -6الشكل 

 

 ,Impact des politiques fiscales sur la pauvreté et les inégalités au Touhami, Abdelkhalek, and Ejjanoui Fouzia  :المصدر

Maroc, Economic Research Forum (ERF) 24st Annual Conference, 2017 . 

ذلك  لكن     .الإنفاق الاجتماعي أشكال أخرى من  ما بزيادة في    إلى حد ٍ دعم الحكومي  واقترن تخفيض ال -24
على سبيل  و  حكومي. الالدعم  على  سابقاً  قت  نف  من المبالغ التي أ    صغيرٍ   جزءٍ سوى  من الأحيان    ل في كثيرٍ يمث    مل

ً الدعم في مصر، م  الإنفاق على  ع  تراج  ،  2021/2022و  2012/2013المثال، بين السنتين الماليتين   كنسبة مئوية    قاسا
وفي الوقت نفسه، زاد الإنفاق  .  ( 7)الشكل    في المائة   3.2إلى    3.9نقاط مئوية، من    7من الناتج المحلي الإجمالي،  

ً الإعانات  على   ً نقطة مئوية،    8.0بلغت    الاجتماعية الأخرى بنسبة متواضعة نسبيا في    9.1إلى    1.1من    مرتفعا
في المائة    2.4إلى    4.10الاجتماعية من  عانات  والإالدعم الحكومي  انخفض مجموع الإنفاق على  وعليه،    المائة. 

  إلغاء   ، فإن  ىسر الطبقة الوسط سي ما لأ   مثلاً، لا از والكهرباء  غإلى أهمية ال  اً نظرو.  من الناتج المحلي الإجمالي 
ً تدريجيعنهما    الدعم على  ،  اجتماعية أخرىإعانات  بأي  ض  ت عو  نفقات أعلى لا    الفئةهذه  على    يفرض   هأو تخفيض  ا

 . مس الأفقرعكس الخ  

الاجتماعية  ولطالما   -25 الحماية  برامج  الدعم  المتاحة جاءت  تخفيض  أثر  من  برامج    ،للتخفيف  شكل  في 
م أحياناً  زيد التضخ  هذه الخطط متواضعة، ويعن طريق  مة  المقد  عانات  قيمة الإتكون  و   .هة تحويلات نقدية موج  

ما تستهدف برامج التحويلات النقدية غير القائمة على الاشتراكات الفئات    وبالإضافة إلى ذلك، كثيراً  ا.تآكلهمن 
 .(17) الطبقة الوسطىاستبعاد ا يعني ، مم  فقراً  شد  الأ

 
(17) ESCWA, Targeted social protection in Arab countries before and during the COVID-19 crisis, 2021 . 

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

16%

18%

20%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

الخمس الأفقر الخمس الثاني الخمس الأوسط الخمس الرابع الخمس الأغنى

(المحور الأيسر)مجموع الاستفادة  (المحور الأيمن)الاستفادة كنسبة من دخل السوق 

https://erf.org.eg/app/uploads/2018/02/Fouzia-Touhami.pdf
https://erf.org.eg/app/uploads/2018/02/Fouzia-Touhami.pdf
https://www.unescwa.org/publications/targeted-social-protection-arab-countries-covid-19
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 في مصر   الإنفاق الحكومي على الدعم والإعانات الاجتماعية   -7الشكل 
 الناتج المحلي الإجمالي( )بالنسبة المئوية من 

 

 . إلى التقارير المالية الشهرية الصادرة عن وزارة المالية المصرية : حسابات المؤلفين استناداً المصدر

 م الأزمات النقدية والتضخ   

متناسب  فكان أثرها غير  العربية،  بلدان  ال  مخلال السنوات الأخيرة، اجتاحت مستويات عالية من التضخ   -26
  على أثر   مستويات عالية جداً ل  سج  في لبنان قد  م  التضخ  أن     8  الشكل  ن بي   وي .  تين الوسطى والعاملةعلى الطبق

ة  حاد    ةبلدان أخرى في المنطقة زياد لت  . كذلك، سج  للعملة المحلية  التاموالانهيار    2019الأزمة الاقتصادية في عام  
الفي   الاستهلاكيةأسعار  ويرج  سلع   ، ً جزئيا ذلك  الدعم    ع  تخفيض  أعلاهإلى  ذ كر  ارتفاع    ،كما  إلى  أفضى  ا  مم 

 . 2016عام في  التغييرات في السياسة النقدية، مثل تحرير العملة في مصر وإلى   الأسعار الاستهلاكية،

 ( بالنسبة المئوية) لبنان في  )على أساس سنوي( ربع السنويم العام التضخ    -8الشكل 

 

 (. 2024شباط/فبراير  28في ) عربيم ال مرصد الإسكوا للتضخ  : المصدر
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 مية  الأزمات التضخ    ن  العمل، فإ فقدان  إلى    ي عادةً مية تؤد   الأزمات الاقتصادية غير التضخ    في حين أن   -27
خسارة  مية في  ب الأزمات التضخ  بعبارة أخرى، قد لا تتسب  .  تنطوي على انخفاض القوة الشرائية بين العمال قد  
الوسطس  أ   الطبقة  ً ب  س    ىر  تماما المثال،  )   ل عيشها   الفترة  خلال    مستقراً   في مصر  العمالةمعدل    ظل  على سبيل 

  . (18) تتآكل  سر هذه الأ    القيمة الحقيقية لأرباح   (، لكن  ع بدرجة كبيرةتراج  البطالة  وحتى أن  معدل  ،  1620-2220
من  ترتبط   لم وإذا وغيرها  التقاعدية  الاجتماعية تقديمات  المعاشات  التضخ  بمؤش     الحماية  مها  ي  ق  تتضاءل  ،  مر 

 ً  . (19) في السنوات الأخيرةبارز   بشكلٍ في لبنان  حصل الأسعار، كما ارتفاع  بفعل الحقيقية أيضا

السلع  غيرها من  ، ارتفعت أسعار المواد الغذائية و2022بعد اندلاع الحرب في أوكرانيا في أوائل عام   -28
وفرض  الدعم زيادة  منها  تدابير للتخفيف من هذا الأثر،   لجأت إلىالحكومات  . لكن   العربية بلدان  في العديد من ال

على سبيل المثال،  ف  . مرتبطة بالدعمإدخال أو إنفاذ تدابير حماية اجتماعية غير    تم  كذلك،  .  (20) ضوابط على الأسعار
الاشتراكات  على  القائمة  غير  النقدية  التحويلات  قيمة  من  البلدان  لكن  زادت  لالمستهد  الطبيعة    ،   لعديد  للفقر  فة 

 . (21) هار الطبقة الوسطى منس  أ  ول فعلياً دون استفادة تح  هذه التدابير  من  

 أنظمة الضريبة التنازلية  

والجدير بالذكر    ، اعتمدت بلدان المنطقة تدابير مختلفة لزيادة الإيرادات الضريبية. نصرمخلال العقد الم -29
كذلك،  .  (22) لفي بعض البلدان التي لم تكن موجودة فيها من قبإقرارها  ضافة أو  رفع ضريبة القيمة الم    أنه تم  

عت   معدل ضريبة الدرجة    عد ة   بلدانرفعت  ف.  الإيرادات المتأتية من الضرائب المباشرةالجهود المبذولة لزيادة  تنو 
 تأثير هذا التدبير على  لكن  ،  الأولى من أجل تحصيل المزيد من الإيرادات الضريبية من أصحاب الدخل المرتفع 

 . (23) الأحيان معظمفي الميزانية كان محدوداً 

ن،  فتبي    أعلى من تلك المباشرة. من إجمالي الضرائب غير المباشرة  ى حص ة  الطبقات الوسط  عن   ج ت  ن  وت   -30
  50نحو  ب  يساهمون   2015عام  في    في مصرمن الطبقة الوسطى  في المائة من السكان    60  على سبيل المثال، أن  

المبيعات   المائة من إجمالي ضريبة  الدخل الشخصي  41مقابل  في  المائة من إجمالي ضريبة  ولوحظ  .  (24) في 

 

، تقرير أحدث  شمال أفريقياو  سط تحقيق التوازن: الوظائف والأجور عند وقوع الأزمات في الشرق الأومجموعة البنك الدولي،   (18)

 . 2023، وشمال أفريقيا  سطالأوالمستجدات الاقتصادية لمنطقة الشرق 

(19) International Labour Organization, Financial Assessment Report for the National Social Security Fund in 

Lebanon: Executive Summary, 2023 . 

(20) World Bank, Altered Destinies. The Long-Term Effects of Rising Prices and Food Insecurity in the Middle 

East and North Africa, MENA Economic Update, 2023 ،الحماية الاجتماعية في المنطقة العربية  الموجز السنوي لإصلاحات ؛ الإسكوا

2022  ،2023 . 

 المرجع نفسه.  (21)

(22) ESCWA, Tax reforms in the Arab region: assessing equity, efficiency and progressivity toward mobilizing 

domestic resources, Background paper 4, 2023 . 

 المرجع نفسه.  (23)

(24) Ibarra, G. L., and others, Impact of fiscal policy on inequality and poverty in the Arab Republic of Egypt, 

Policy Research Working Paper No. 8824. World Bank, 2019 . 

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/d732d545-caea-4715-94a5-8b126f4cee9d/content
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_882419.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_882419.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/8e31828f-f062-4a40-a929-fabe7d1b17cd/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/8e31828f-f062-4a40-a929-fabe7d1b17cd/content
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%85%D9%88%D8%AC%D8%B2-%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A-%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-2022-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%AF-1
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%85%D9%88%D8%AC%D8%B2-%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A-%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-2022-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%AF-1
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/Tax%20reforms%20in%20the%20Arab%20Region%20Assessing%20equity%2C%20efficiency%20and%20progressivity%20toward%20mobilizing%20domestic%20resources.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/Tax%20reforms%20in%20the%20Arab%20Region%20Assessing%20equity%2C%20efficiency%20and%20progressivity%20toward%20mobilizing%20domestic%20resources.pdf
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=060100116086004026112081083096067076032050041076022024096005037016030033027063058027076126021115067121014066064027010085123100021012014103065020017002024116003126077072001069112007099112082&EXT=pdf&INDEX=TRUE
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عام   في  تونس  في  نفسه  أن    2010الأمر  و  5.49  حيث  المباشرة  غير  الضرائب  عائدات  من  المائة     3.31في 
 .(25) من السكان من الطبقة الوسطىفي المائة  60ة من الضرائب المباشرة مستمد  عائدات في المائة من  

ضريبة  إجمالي  الأغنى    شرأو حتى الع    مسيتكب د الخ  ، حيث  في بلدان أخرى  ويكون الفارق أكبر بكثير  -31
  2012في عام    في المائة من السكان من الطبقة الوسطى في المغرب   60تكب د    على سبيل المثال،ف  .الدخل تقريباً 

 وانحصرت   . في المائة فقط من ضريبة الدخل  1.5مقابل  في المائة من إجمالي ضريبة القيمة المضافة    39  نسبة 
ً   عائدات    . (26) في المائة منها  9.86نحو    من السكان   في المائة   10أغنى    فتكب د على المستويات،  بأ  ضريبة الدخل عمليا
 . (27)في الأردن مماثلٌ  نمطٌ وي لاحظ 

فئات الدخل،  على  بالتساوي    عاً عبء الضرائب غير المباشرة موز  يكون  فرض الضرائب،  في ما يتعلق بو -32
يؤث    ما،  ر  وإن كان  وبدرجة أكبر نوعاً  الدنيغالباً  الفئات  المثال،  ف  ا. على  بلغ 2012عام  في  على سبيل  معدل    ، 

المغرب  في  المباشرة  غير  السوق  6.2  الضريبة  دخل  من  المائة  المائة    60  الـو  الأغنى مس  الخ  لدى    ،في   في 
،  بموازاة ذلكو .  (28) فقراً   الأشد  مس  الخ  لدى  في المائة    5.4وصل إلى  علماً أن ه  ،  من الطبقة الوسطى على السواء

 . من السكانلدى الفئات الأغنى بكثير معدلاً أعلى فرض الضرائب المباشرة ل سج  

أن  و -33 الرغم من  السكان هي عادةً   الفئات الأغنى  على  المطلقة،  ي  الق  ب  راً الأكثر تضر    من  كونها تساهم  م 
بالوضوح نفسه على    ر  ه  ظ  ي  مضافة  المن إجمالي الاستهلاك، فإن التأثير الحقيقي لزيادة ضريبة القيمة    أكبر حصة  ب

ر الطبقة الوسطى  س  أ  ضرراً كبيراً ب   هذه الإصلاحات مثل    ق ح  ل  ت  يمكن أن    ،لذلك  . من السكان  لدى الفئات الأفقر  الأقل  
عتبر  الدعم، ولكنها مع ذلك لا ت  ظل  خفض  وارتفاع الأسعار في  نظامي  نقص فرص العمل الأساساً من  رة  أث   المت

 فقيرة بما يكفي للتأهل للحصول على المساعدة الاجتماعية. 

34-  ً من   الحد  ، وفي الوقت نفسه، ضريبة القيمة المضافةعائدات ، سعت البلدان إلى زيادة هذا الواقعل وإدراكا
ضريبة القيمة المضافة بمعدل سنوي قدره  عائدات  على سبيل المثال، يتوقع المغرب أن تزيد  . و الآثار الاجتماعية

 . (29) الأدوية واللوازم المدرسيةمثل بعض المنتجات ت عفى منها  على أن ، 2027في المائة حتى عام  7.6

 

(25) Jouini, Nizar, and others, Fiscal policy, income redistribution and poverty reduction: evidence from Tunisia, 

Working Paper 38, CEQ Institute, Tulane University, 2017 . 

(26) Touhami, Abdelkhalek, and Ejjanoui Fouzia, Impact des politiques fiscales sur la pauvreté et les inégalités 

au Maroc, Economic Research Forum (ERF) 24st Annual Conference, 2017 . 

(27) Rodriguez, Laura and Matthew Wai-Poi, Fiscal Policy, Poverty and Inequality in Jordan: The Role of Taxes 

and Public Spending, Policy Summary, World Bank, 2021 . 

(28) Touhami, Abdelkhalek, and Ejjanoui Fouzia, Impact des politiques fiscales sur la pauvreté et les inégalités 

au Maroc, Economic Research Forum (ERF) 24st Annual Conference, 2017 . 

(29) Ministère de l’Economie et des Finances, Document de programmation budgétaire triennale globale pour 

la période 2024-26, 2024 . 

https://commitmentoequity.org/wp-content/uploads/2017/08/CEQ_WP38_Jouini-Lustig-Moummi-Shimeles_June2017.pdf
https://erf.org.eg/app/uploads/2018/02/Fouzia-Touhami.pdf
https://erf.org.eg/app/uploads/2018/02/Fouzia-Touhami.pdf
https://erf.org.eg/app/uploads/2018/02/Fouzia-Touhami.pdf
https://erf.org.eg/app/uploads/2018/02/Fouzia-Touhami.pdf
https://www.finances.gov.ma/Publication/db/2024/Document%20PBT%202024-2026%20%20VF%20Fr_oct_2023.pdf
https://www.finances.gov.ma/Publication/db/2024/Document%20PBT%202024-2026%20%20VF%20Fr_oct_2023.pdf
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 معيشتهار على فرص دخل الطبقة الوسطى وتكاليف  الأزمات التي تؤث    -جيم

 ات النزاع 

ً القصيرة والمتوسطة والطويلة الأجل التي تؤث   ثار  الآمجموعة من  إلى    النزاعات   تفضي  -35 على الطبقة    ر سلبا
المثال لا الحصر،  لآثارا وتشمل هذه    الوسطى.  التحتية، و  ،على سبيل  المنازل والأصول والبنية  فرض  تدمير 

الفساد، تفاقم  م، والنزوح، و الفرص الاقتصادية، وانخفاض قيمة العملة والتضخ    الافتقار إلى ل، والقيود على التنق  
وقدراتها   فضلاً  الدولة  مؤسسات  تدهور  ذلك  ي ويؤد   .  عن  ً   كل   وغالبا الوسطى،  الطبقة  إفقار  يتسب    إلى   ب ما 
 . (30)منها البلاد  كبيرٍ قسمٍ  مغادرةفي 

  أن  إلى  ،  خلال العقدين الماضيين  حاد  ال  النزاعمن     عد ةموجاتٍ واجه  الذي    في العراق   ات وتشير التقدير -36
،  2014في المائة في عام    50إلى    2007في المائة من إجمالي السكان في عام    61صت من  الطبقة الوسطى تقل  

  بدخلها، ، مقاسةً  ىسر الطبقة الوسط العديد من أ    ويبدو أن    (. 9في المائة فقط )الشكل    30إلى    2020لتصل في عام  
   60إلى    2014في عام  من إجمالي السكان  في المائة    23ارتفعت من  التي    إلى الطبقة الدنياقد تراجعت قسراً  
.  (31) في المائة  10إلى    16من من إجمالي السكان الطبقة العليا  نسبة  ، في حين انخفضت 2020في المائة في عام  

نفسهوفي   إلى  أد  ،  السياق  النزاع  آثار  في    اختفاء ت  الوسطى  الالطبقات  العربية   واليمن    ةسوريالجمهورية 
 .(32) في السنوات الماضية

 2020-2007 في الفترة   العراق،في   الاقتصادية  للفئاتر في الحجم النسبي التغي    -9لشكل ا

 
 .  ,Center for Strategic and International Studiesfalling middle class-Iraqi stability and its freeDagher, Munqith ,2020 ,: المصدر

 

 . 2023 : أثر النزاعات على الطبقة الوسطى في المنطقة العربية،8الفصل   ،الطبقة الوسطى في البلدان العربيةالإسكوا،  (30)

(31) Dagher, Munqith. Iraqi stability and its free-falling middle class, Center for Strategic and International 

Studies, 2020.    تم الغرض،  أنها  لهذا  الدنيا على  الطبقة  يعيشون على  الأفراد    تضم    تعريف  للفرد    5-2الذين  اليوم، والطبقة  في  دولارات 

الذين يعيشون على  تضم  الأفراد  اليوم، والطبقة العليا على أنها  في  دولارات للفرد    10- 6الذين يعيشون على  تضم  الأفراد  الوسطى على أنها  

 اليوم. في دولارات للفرد   10أكثر من 

(32) INGO briefing for the UNGA: the humanitarian situation in Yemen after seven years of conflict, 2021; Syrian 

Economic Sciences Society, Employment and Livelihood Support in Syria, 2018 . 
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https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/201021_Dagher_Iraq_Social_Classes.pdf
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A9-%D9%88%D8%B3%D8%B7%D9%89-%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/201021_Dagher_Iraq_Social_Classes.pdf
https://reliefweb.int/attachments/36098453-e937-3538-85e8-5dad46b4a49c/INGO%20briefing%20for%20the%20UNGA%202021%20FINAL.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/sy/Employment-and-Livelihoods-study_English.pdf
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ً نزاعات  ر التؤث    -37 وعلى وجه الخصوص،    بها.  غير مباشر   رة بشكلٍ في البلدان المتأث     على السكان  أيضا
ق اللاجئين إلى أسواق العمل غير المستعدة والمشبعة إلى زيادة المنافسة مع الباحثين عن عمل  ي تدف  يمكن أن يؤد   

المحليين، وفرض المزيد من الضغوط على الخدمات الاجتماعية، ورفع   ب  سعار  الأوالعمال    ن. السكلات  د  مثل 
رة مباشرة بالنزاع، سواء في المنطقة  ي انخفاض الصادرات الغذائية من البلدان المتأث   بالإضافة إلى ذلك، قد يؤد   

بعد اندلاع الحرب ن بوضوح  تبي  دة، كما  وارتفاع الأسعار في البلدان المستور  السلع  أو في أي مكان آخر، إلى ندرة  
 . 2022في أوكرانيا عام 

 أزمة المناخ  

العذبة كنسبةٍ  -38 المياه  المائي )سحب  المتاحة(  كان مستوى الإجهاد  العذبة  المياه     بلداً   19في    ، من موارد 
ً   بلداً   22من أصل   معاناةً من  كثر  الأ  بين البلدان ومن    في المائة.   24.18أعلى من المتوسط العالمي البالغ    ،عربيا

ً   بلداً   14هناك    ،بلداً   25والبالغ عددها    مائي في العالمالجهاد  الإ   100مستوى الإجهاد المائي عن  فيها  يزيد    عربيا
بغيرها من مناطق    لطالما كانت المياه شحيحة في المنطقة العربية مقارنةً و  . منها(   واحد   باستثناء بلدٍ )   في المائة
 . (33) تأثيره على الدورة الهيدرولوجيةنظراً إلى م الوضع  تفاق    ع منيسر   ر المناخ تغي   العالم، لكن  

عة. ر المناخ على الطبقة الوسطى ر ندرة المياه وغيرها من آثار تغي  تؤث    -39 والجدير بالذكر أن   بأساليب متنو 
م أسعار المواد الغذائية  ا يزيد من تضخ  الإنتاج، مم  تدن ي  ي إلى  السلبية على القطاع الزراعي قد تؤد     اتداعياته

ر  التحض  وتيرة    ت في المنطقة العربية، تسارع. والهجرة إلى المناطق الحضريةعلى    يحث  وانعدام الأمن الغذائي، و 
 ً  بأسعار معقولة  المتاحة  في المساكن    خلال النصف الثاني من القرن العشرين، مما يعني أن هناك بالفعل نقصا

 في المائة    51من  ارتفعت  في الأردن  نسبة سكان المناطق الحضرية  أن     10الشكل  ن  . ويبي   في العديد من المدن
القرن،    78إلى    1960في عام   المائة في عام    92إلى  لتصل  في المائة في مطلع  ا    . 2022في  على الصعيد  أم 

 . (34) في المائة 57إلى  34من  يةحضر مناطق الادت نسبة سكان الد زاالعالمي، وعلى سبيل المقارنة، 

 والأردن،   ،ةالعربي  المنطقة في  المناطق الحضرية  لسكان  المئوية سبن  ال  -10الشكل 
 والعالم   بلدان الدخل المرتفع(،  والشرق الأوسط وشمال أفريقيا )باستثناء

 

 (. 2024شباط/فبراير   29)است رجعت في   2024، الأردن -  من إجمالي عدد السكان( %سكان المناطق الحضرية ) : البنك الدولي،  المصدر

 
(33) Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change and Water, IPPC Technical Paper VI, 2008 . 

 (. 2024شباط/فبراير    29)است رجعت في    2024،  الأردن  -  من إجمالي عدد السكان(  %سكان المناطق الحضرية )البنك الدولي،   (34)
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https://data.albankaldawli.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?view=chart&locations=JO
https://archive.ipcc.ch/pdf/technical-papers/climate-change-water-en.pdf
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الموا و  -40 بأسعار  يتعلق  ما  تأثيرٌ تغي  ل ف   الغذائية،   د في  المناخ  المحاصيل    قابلٌ   ر  من  العديد  غلة  للقياس على 
المثال،  و   ة. المستقر   تقديرات  د أفا على سبيل  المعني  ت  الدولية  بتغي  الهيئة  المناخ  ة  متوسط غلة فول    أن  ب   (IPCC)ر 

ر  لتغي    نتيجةً   ، في المائة على التوالي   8.1و   1.4و   5.4بنسبة    2010و   1981ي  بين عام  ع  قد تراج    الصويا والذرة والقمح 
المركزي  ع البنك  ويتوق    أسعار المواد الغذائية. في ارتفاع    ة مباشرةً ندرة الأغذية المستقر    م تفاق  ر  ه  ظ  ي  و   . ( 35) المناخ 

ر  لتغي    نتيجةً   2035بحلول عام    نقطة مئوية سنوياً   2.3و   9.0  المواد الغذائية ما بين م أسعار  تضخ    الأوروبي أن يرتفع 
ر  التطو  هذا    أن  ورغم    . ( 36)في الجنوب العالمي   ة خاص   واضحاً بصورة الآثار    ع هذه ق  و    كون ي ومن المتوق ع أن  المناخ،  

 . واستهلاكها   على نفقات الطبقة الوسطى   ر أيضاً يؤث   فهو  لسكان المنطقة الفقراء،    د محد  مصدر قلق  ل  يشك   

ا   الأزمات والصدمات على الطبقة الوسطى في المنطقة العربية آثار  اتحاد - ثالثا

صفت على حدة في    أزمة وصدمة   كل  ل -41 على سكان الطبقة    ز والمتمي     تأثيرها الخاص   الفقرات السابقة،و 
الاجتماعية    مفاعيلها  بعضها البعض من حيث    ز عز   وت  حد تت  التأثيرات الفردية  لكن     الوسطى في المنطقة العربية.

 . والاقتصادية على الطبقة الوسطى

م  يتفاق    اً نمو    والأقل    ةالمتوسط  العربية  عدم المساواة في الدخل في البلدانوتجدر الإشارة بالأخص إلى أن    -42
ز  عز   يا  مم  ،  (37) (11)الشكل    2021في عام    73.0إلى    2000في عام    68.0  من   ، رد منذ بداية الألفيةمط    على نحوٍ 

 . توزيع الدخلكأقل  مناطق العالم مساواةً في  وضع المنطقة 

 (بالنسبة المئوية )معاملات جيني داخل البلد   -11الشكل 

 

 . 2023،  الطبقة الوسطى في البلدان العربيةالإسكوا،  : المصدر

 

(35) Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate change and Land. Chapter 5: Food Security, 2022 . 

(36) European Central Bank, The impact of global warming on inflation: averages, seasonality and extremes, 

ECB Working Paper Series No. 2821, 2023 .   

 . 2023، الطبقة الوسطى في البلدان العربيةالإسكوا،  (37)
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البلدان العربية المتوسطة الدخل والأقل نمواً  الأردن مصر دولة فلسطين

https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A9-%D9%88%D8%B3%D8%B7%D9%89-%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-5/
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2821~f008e5cb9c.en.pdf
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A9-%D9%88%D8%B3%D8%B7%D9%89-%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9


E/ESCWA/C.2/2024/9 

 
-19-  

 

 

ريترافق هذا   -43 السكان    منفي المائة    40  ـ"ال  ـسمى بما ي    التي يملكها  ثروةال في    طفيفٍ   عٍ تراج  مع    التطو 
ق د  رت حص ة  و.  ( 21)الشكل    اً نمو    الدخل والأقل    المتوسطة   العربية   في البلدان   (38) "الطبقة الوسطى  المنتمين إلى 

  بشكلٍ   ت هذه النسبة تراجعوقد    ، في المائة  30بقليل من    بأقل    2000في عام  هذه المجموعة السكانية من الثروة  
 . (39) 2021عام في   في المائة 7.27طفيف إلى 

   الطبقة الوسطى السكان المنتمين إلى من  في المائة  40 الـة حص    -12الشكل 
 مئوية(النسبة بال)  الثروةمن 

 

 . 2023،  الطبقة الوسطى في البلدان العربيةالإسكوا، : المصدر

بين خط الفقر    الفئة السكانية التي تكسب دخلاً   سب ن  ر في  قياس التغي  ينبغي أيضاً توضيح  في هذا السياق،   -44
  قل  الأالبلدان المتوسطة الدخل وفي    متوسط هذه النسبة   ض فانخفقد  .  (41) وخط الدخل المتوسط الأعلى  (40) الأعلى
 . (42) (31)الشكل  في المائة  32إلى   36، من 2022و  2010ي بين عام   ، في المنطقة اً نمو  

 

 أي ما بين الدرجتين الخمسين والتسعين على منحنى التوزيع المئوي من ثروة السكان.  (38)

 المرجع نفسه.  (39)

 خطوط الفقر الوطنية.  على  1.5 نحو (40)

 خطوط الفقر الوطنية.  على  3.5 نحو (41)

 . 2023، الطبقة الوسطى في البلدان العربيةالإسكوا،  (42)
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https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A9-%D9%88%D8%B3%D8%B7%D9%89-%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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 ة السكان من الثروة للذين تتراوح دخولهم بين خط الفقر الأعلى  حص    -13الشكل 
 )بالنسبة المئوية(  وخط الدخل المتوسط الأعلى

 

 . 2023،  الطبقة الوسطى في البلدان العربية: الإسكوا، المصدر

في المساواة والثروات الاقتصادية للطبقة الوسطى في المنطقة العربية،    اً حاد    هذه الأرقام انخفاضاً ن  لا تبي    -45
ة السكان من الطبقة الوسطى والفئات في حص    بطيءٍ   انخفاضٍ ل بنفسه المتمث     جاهتشير جميعها إلى الات  إلا  أن ها  
 . ين في ثروتهم ودخلهم النسبي كما  ة الدخلالمتوسط

ا  ا السير قُ سُبلُ  - رابعا  لتحقيق  بالسياسة العامة    ذات صلةخيارات :  دُما
 استقرار الطبقة الوسطى في المنطقة العربية 

هذا  ل  اً وتعزيز  وازدهارها. وسطى  ع الطبقة اللتوس  أساسياً  ج والمستدام  والمنت  واسع النطاق  ال  النمو    ي عتبر -46
ت  النمو   في "شج  ،  النظر  الحكومات على  القطاعات متكاملة ومتعد   ]سياسات وطنية  وضع  ع  للعمالةدة  وإعادة  [   ،
 .(43) "في سياسات الاقتصاد الكلي، وتعزيز تنمية القطاع الخاص النظر 

ال -47 غير  الصغيرة  الشركات  ً نظامية  وترتبط  الإنتاجية   عموما   الشركات ع  توس  ي عتبر    ،لذلك.  بانخفاض 
وتحو   لت  من   نظاميةشركات  إلى    ها لالصغيرة  الأساسية  التأمين    ةنظم أمعايرة  ينبغي  و   . النمو    حفيزالمتطلبات 

البالغة  شركات  الضريبية الخاصة لل  ة نظمفعلى سبيل المثال، يمكن للأ   .الاجتماعي والضرائب لتعزيز هذه الغاية 
، من المهم  كذلك.  الاجتماعي والحصول على تغطية التأمين  نظامي  نها من الاندماج في الاقتصاد الالصغر أن تمك   

 

 . 2021، استحداث فرص العمل في المنطقة العربية  -  ج وشاملنحو مسار منت  الإسكوا،  (43)
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https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A9-%D9%88%D8%B3%D8%B7%D9%89-%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/productive-inclusive-path-job-creation-arab-region-arabic.pdf
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الضريبية  نظمة  الإعفاءات الضريبية أو الأ  ويبدو أن    .(44) عالتوس  مساعي  لا تثبط  حيث  بنظمة  هذه الأ توضع  أن  
الثابتالمخف   الطابع  قد شج    ةضة  إضفاء  بلدان  الشركات  على    النظاميعت على  بعض  في  والصغيرة  الصغرى 

 . أمريكا اللاتينية 

القانون  ل  ت مث   و -48 وسيادة  السوق  الاقتصاديةأيضاً  ن  ي ضروريين  عامل  ظروف  تسجيل  ف  .للتنمية  عمليات 
والم   الطويلة  والل  ك  الأعمال  الخانقةفة،  التنظيمية  وقيود  تضر  ممارسات  ،  والفساد  الأعمال    الاحتكار،  بريادة 

تكاليف    ا منضإنفاذ العقود التجارية، أن يخف  تيسير  من ثم   ومن شأن تحسين نوعية العمليات القضائية و   والابتكار.
لعقود الائتمان    به  ال والموثوق الإنفاذ الفع  من شأن  ،  كذلك  المعاملات والمخاطر المرتبطة بالتفاعلات التجارية. 

ا  ر الائتمان،  ل من مخاطر الإقراض ويزيد من تواف  أن يقل      وجعلها نظامية لشركات  نمو  ال  ذاته حافزاً   حد  بيصبح  مم 
 . (45) في نهاية المطاف

من العمالة في القطاع    الحد  عن طريق  الجهود الرامية إلى ضبط أوضاع المالية العامة    كانت   ولطالما -49
اً  التباس   أحدثت عات  هذه التوق    لكن    .ط القطاع الخاص ذاته ينش     حد  الأمر ب هذا    أن     مفادهافتراضٍ ترتكز على  العام  
بين  سي ما  لاالاقتصادي ) م انعدام النشاط  تفاق  تقليص حجم القطاع العام مع   ترافقفي البلدان العربية، حيث    كبيراً 

إلى تدهور اجتماعي واقتصادي  فضى  ا أبين الرجال(، مم  سي ما   لا)   ج نسبياً غير المنت  نظامي والنساء( والعمل غير ال
  ل  يمث   تقليص الموارد البشرية لا  ل مصدر قلق حقيقي، فإن  شك   يعدم الكفاءة البيروقراطية    أن  مع  و  .للطبقة الوسطى 
ين  من الأفضل إعادة طرح النقاش على أساس تحديد أوجه التآزر بين القطاع  "لذلك،    المناسب. حل   بالضرورة ال
 . (46) "العام والخاص 

ً أساسي    أمرٌ   ي هد فرص عمل لائقة  تهيئة بيئة تول     وفي حين أن   -50 الناس  ح  تسل  أن ي   ، فمن الأهمية بمكان أيضا
المطلوبة في سياقٍ  التعليم    هذا الأمر   ويستدعي  . وابتكاري    جٍ منت    بالمهارات  كما يستلزم صياغة  إصلاح قطاع 

الانضمام  وعموماً،     ماعملٍ مزاولة  تمكين المرأة من  المهم   علاوة على ذلك، من    .طة لسوق العملالة نش  سياسات فع  
ً القطاع الخاص  إلى   المرأةبتشديد  ما " سي   ، لا خصوصا العام وتحسين ظروف عمل  النقل   بما في ذلك   ،سلامة 

 . (47) "الأمومة تعويض من خلال توفير رعاية الطفل و 

خلال خفض  مواصلة الجهود الرامية إلى تحقيق الاستدامة المالية من    في ي الحذر الشديد  خ   وت  ينبغيو -51
الفئات أشد   تطال   لا  التي هذه الإصلاحات تداعيات   الأخذ في الاعتبار وزيادة الضرائب غير المباشرة، مع  دعم ال

ً   ى الطبقة الوسط  فحسب بل   فقراً   ،دخلت الحكومات برامج التحويلات النقدية غير القائمة على الاشتراكات وأ    . أيضا
نطاقها،  أو وس   لكن  للتخفيف من  عت  الدعم،  كثيراً   الآثار الاجتماعية لإصلاحات  الوسطى  است    الطبقة   بعدت ما 

 . من هذه البرامج

 

(44) Lopez-Acevedo, Gladys, and others, Informality and Inclusive Growth in the Middle East and North Africa, 

Middle East and North Africa Development Report Series, 2023 . 

 المرجع نفسه.  (45)

 . 2021، استحداث فرص العمل في المنطقة العربية  -  ج وشاملنحو مسار منت  الإسكوا،  (46)

 المرجع نفسه.  (47)

https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/978-1-4648-1988-9
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/productive-inclusive-path-job-creation-arab-region-arabic.pdf
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المعاشات  و -52 مثل  الاشتراكات،  على  القائمة  الاجتماعية  الحماية  نطاق  توسيع  إلى  الرامية  المساعي 
هذه   أن  ينبغي إدراك  ضرورية، ولكن  لا بل  بالثناء    جديرةٌ هي  أكبر من الطبقة الوسطى    ةً حص  لتشمل  التقاعدية،  
ا    فقط.   المتوسط والطويلمديين  العلى  بفوائد  سر المعيشية  لأ  تعود على االتدابير   الأثر المباشر لخطط التأمين  أم 

 سر المعيشية التي تضطر إلى خسارة جزء من إيراداتها  من القوة الشرائية للأ    الحد  في  فعلياً    يكمن فالاجتماعي  
المعيشية الضعيفة  الأ    اشتراكات من    نسبةٍ   دعم    الفع الة  لتغطية اتمديد    يستلزم قد    ،لذلكاشتراكات.  في شكل    سر 

 ذلك من توفير بعض الاستحقاقات أو الخدمات غير القائمة على الاشتراكات.  رافق، أو ما ي ىمن الطبقة الوسط 

، ينبغي للحكومات  ةالمفقود طبقة الوسطى فجوة التغطية وتوسيع نطاق الحماية الاجتماعية لتشمل ال ولسد   -53
مة  وغير المساه    مة الفجوة بين العناصر المساه    م متكاملة وأن تسعى إلى سد  ظ  ك نحو ن  التحر  تأخذ في الاعتبار  أن  
  2023مان في عام  ل قانون الحماية الاجتماعية الشامل الذي اعتمدته ع  ، يشك   الإطاروفي هذا    . ي الاشتراكات ف

ً  مثالاً   . (48) وواعداً  راً مبتك   إقليميا

ا   خلاصة - خامسا

ً الطبقة الوسطى الواسعة والمنت    للا تمث    -54 ً   جة اقتصاديا الركيزة الأساسية للتنمية الاقتصادية    والآمنة ماليا
إ   للأمة بل  المزدهرةن  فحسب،  الوسطى  الاجتماعي    مسبقٌ   شرطٌ   أيضاً هي    الطبقة  للاستقرار  زاوية  وحجر 

 . والسياسي

في المنطقة العربية،  دة والمتداخلة، والخارجية في بعض الأحيان،  للصدمات والأزمات المتعد   وما زال   -55
عدم  م  تفاق  إلى    مر هذا الأ  ي ويؤد   على حجم الطبقة الوسطى ووضعها الاقتصادي وآفاقها الاقتصادية.    ر سلبي  تأثيٌ 

في هذه  و  ل.نساء في البلدان المتوسطة الدخفي ما يتعلق بالما  سي   لا ،  النشاط الاقتصادي الإنتاجي  عتراج  المساواة و 
من السكان في سن العمل  مثير للقلق لمجموعاتٍ  ع  تراج  المجموعة من البلدان غير الغنية بالموارد، يمكن ملاحظة  

الدنيا    ى العليا إلى الطبقة الوسط  ى من الطبقة الوسطوهبوطهم    ،على مستوى جيد نسبياً من التعليم  الحائزين من  
جاه في زيادة عدد ويسهم هذا الات  .  في نهاية المطاف إلى الطبقة العاملة  نضموا لي  ،)"الطبقة الوسطى المفقودة"(

 المنطقة. لنفقات الاجتماعية لوزارات التنمية الاجتماعية في ل ةمستمر   زيادةحاجة إلى والالحالات هذه 

ح أعلاه،  قرارات السياسة الاقتصادية التي تهدف، كما هو موض    في ر  الدوافع الرئيسية لهذا التطو  وتكمن   -56
التحقيق  إلى   على  الميزانية  واستقرار  المالي  أن  صعيد  الاستقرار  حين  وفي  القرارات   الوطني.     رة مبر    هذه 

ً رتفع يالذي  ى، الإنفاق الاستهلاكي للطبقة الوسط تزيد  هي استقرار الموازنة، فتحقيق من منظور  في بعض   أيضا
  الحصول على    ة هذه الطبقة من قدر  تحد  وفي الوقت نفسه  في المائة أو أكثر،    10بنسبة  م  الأحيان بسبب التضخ  

 العمل اللائق والضمان الاجتماعي. على 

أن  ي و -57 ل  بدو  المسار  العنصر الأساسي  ات  هذا  عن    بمعزلٍ   السياسة الاقتصادية المتعلقة بقرارات  الخاذ  هو 
  ع تراج  التعويض عن  يتم   على سبيل المثال،  و   . الاجتماعية والاقتصادية   ها تداعياتل  مراعاة كافيةمن دون  غيرها  

تنمية    وذلك عن طريق أو لا يتم  التعويض عنه على الإطلاق،  فٍ  غير كا  العمالة في القطاع العام في المنطقة بقدرٍ 

 

 . 2024،  2023الموجز السنوي لإصلاحات الحماية الاجتماعية في المنطقة العربية لعام الإسكوا،  (48)

https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%85%D9%88%D8%AC%D8%B2-%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A-%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-2023
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ا ي ،  )النظاميين(  القطاع الخاص والعمالة من الطبقة    حائزين على مستوى تعليم جيد على الحتى    اً فرض ضغوطمم 
 . نة مؤم  غير و نظامية وظائف غير  ل  غ  ش  ل، الوسطى

يستدعي   -58 المطاف،  نهاية  تقد  وفي  والاقتصادية    قدراً م  ما  المالية  السياسات  بصنع  الاهتمام  من  أكبر 
قة هذه أن تأخذ في الاعتبار  ومن شأن عملية صنع السياسات الاقتصادية والاجتماعية المنس  .  والاجتماعية المتكاملة 
في الوقت نفسه أكثر  تحمي  بينما    ، لشرائح أوسع من السكان مثل الطبقة الوسطىوالاقتصادية  الآفاق الاجتماعية 

ً الفئات   عمليات ل أحد العناصر الأساسية لهذا النوع من  من خلال توسيع نطاق المساعدات الاجتماعية. ويتمث    ضعفا
ً أي مؤم    ،فرص عمل لائقة  استحداث سم بللحياة يت    قابلٍ   خاصٍ   تنمية قطاعٍ تعزيز  صنع السياسات في    . نة اجتماعيا

 ----- 
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