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:الثانيةالجلسة
اساسيا  دورا  تلعبعامةسياساتمنأمثلة

الاجتماعيةالعدالةتحقيقفي

الاجتماعيةالحمايةسياسات



.مسبقإذنعلىالحصولغيرمنمنهاجزءأيأوالمادةهذهطبعأواستخدامإعادةتجوزلا .للإسكوامحفوظةالطبعحقوقجميع©

أهمية سياسات الحماية الاجتماعية

.تماعيةوالاجالاقتصاديةحقوقهضمنالإنسانحقوقمنحقا ًتعتبر▪

نالمواطنيجميعيشملالاجتماعيللضمانأساسيأدنىحدتوفر▪

.عليموتوغذاءصحيةرعايةمنالأساسيةالخدماتإلىنفاذا ًويضمن

.وإرساءًالأمنًالمجتمعيالتماسكًالاجتماعيًتساهمًفيًتحقيقً▪

الةًوالتنميةًعلىًنحوًأكثرًعدإعادةًتوزيعًثمارًالنموًتساهمًفيً▪

الأزماتوخسارةًالدخلًحمايةًأنفسهمًضدًمخاطروتمكينًالناسًمنً

.  والصدمات

. الوطنيةرأسًالمالًالبشريًوالإنتاجيةًعززًت▪
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2030التنمية المستدامة للعام الحماية الاجتماعية في خطة 

: 3المقصد –( القضاء على الفقر بجميع أشكاله)1الهدف

دنياًلها،ًاستحداثًنظُُمًوتدابيرًحمايةًاجتماعيةًملائمةًعلىًالصعيدًالوطنيًللجميعًووضعًحدود
.2030وتحقيقًتغطيةًصحيةًواسعةًللفقراءًوالضعفاءًبحلولًعامً

: 8المقصد –( ضمان تمتعّ الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية)3الهدف 

.تحقيقًالتغطيةًالصحيةًالشاملة،ًبماًفيًذلكًالحمايةًمنًالمخاطرًالمالية

:  4المقصد –( تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيات)5الهدف 

دماتًالاعترافًبأعمالًالرعايةًغيرًالمدفوعةًالأجرًوالعملًالمنزليًوتقديرهاًمنًخلالًتوفيرًالخ
.الأسرةالعامةًوالبنىًالتحتيةًووضعًسياساتًالحمايةًالاجتماعيةًوتعزيزًتقاسمًالمسؤوليةًداخل

:  8المقصد –( النمو الاقتصادي الشامل للجميع والمستدام)8الهدف 

حمايةًحقوقًالعملًوإيجادًبيئاتًعملًتوفرًالسلامةًوالأمنًلجميعًالعمال،ًبمنًفيهمًالعمالً
.المهاجرون،ًوبخاصةًالمهاجرات،ًوالعاملونًفيًالوظائفًغيرًالمستقرة

: 4المقصد -( مكافحة اللامساواة)10الهدف 

اواةًاعتمادًالسياساتًالماليةًوسياساتًالأجورًوالحمايةًالاجتماعية،ًوتحقيقًقدرًأكبرًمنًالمس
.تدريجيا ً

طها مع مجمل الأهدافبرووهي كلها مقاصد لا تكتسب معناها وفعاليتها إلا إذا تم التعامل معها بصفتها حزمة واحدة، 
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التنمية المستدامة الحماية الاجتماعية في خطة 

2030للعام 

ظُمًالنًُ/نسبةًالسكانًالذينًتشملهمًالحدودًالدنيا: "هو3المؤشرًالمقترحًلقياسًالمقصدً▪

لينًعنًالخاصةًبالحمايةًالاجتماعية،ًبحسبًالجنس،ًمعًالتمييزًبينًالأطفالًوالعاط

حاياًالعملًوالمسنينًوالأشخاصًذويًالإعاقةًوالحواملًوالأطفالًالحديثيًالولادةًوض

".  إصاباتًالعملًوالفقراءًوالضعفاء

.  الحمايةًالاجتماعيةًلاًبدًأنًتكونًشاملةًولاًتغفلًأيًفئةًاجتماعية▪

أكثرًقدرةً( ةالتغطيةًالشامل)إنًسياساتًالحمايةًالاجتماعيةًالتيًتعتمدًالمقاربةًالشاملةً▪

.هدافعلىًتحقيقًالنجاحًفيًالقضاءًعلىًالفقرًمنًالسياساتًالقائمةًعلىًالاست
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مكوناتًمنظومةًالحمايةًالاجتماعية

خاطر؛للتخفيفًمنًالمخاطرًالمتعلقةًبالبطالةًوإصاباتًالعملًوالشيخوخةًوغيرهاًمنًالمالضمان الاجتماعي▪

يةًالمساعداتًالمشروطةًأوًغيرًالمشروطة،ًوالخدماتًالاجتماع)المساعدة الاجتماعية أو التحويلات الاجتماعية ▪

؛(الموجهةًإلىًمجموعاتًسكانيةًمعينة

رامجًلمساعدةًالعاملينًغيرًالمحميينًأوًالعاملينًفيًالقطاعاتًغيرًالرسمية،ًمثلًبتدخلات ومشاريع أخرى ▪

حلية،ًبتوفيرًصناديقًالتعاضدًالم)الأمنًالغذائي،ًأوًصناديقًالمساعداتًالاجتماعيةًالتيًتدُارًعلىًمستوىًمحليً

(.التمويلًللمشاريعًالصغيرة

( الغذاء،ًالوقود،ًالمنتجاتًالزراعية،ًالإسكان،ًالخ،)المباشرًوغيرًالمباشرًبرامج الدعم ▪

جتماعية بد من تحقيق توازن بين والمكونات المختلفة للحماية الاجتماعية، بحيث تتعدى تدخلاتُ الحماية الالا 

.ليةالتحويلاتِ المالية وتتناسب مع احتياجات الشرائح والمناطق المختلفة، وبشكل يجعلها تدخلات تحوي
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منظومةًالحمايةًالاجتماعيةمجالات

الخدماتً
العلاجية

منحً
المرض

منافعً
الشيخوخة

منافعً
الأمومة

المنافعً
العائلية

تأمينً
البطالة

منحً
العجزً
والإعاقة

التغطيةً
ضدً
مخاطرً
العمل

منافعً
المتبقين
علىًقيدً
الحياة
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أرضيةًالحمايةًالاجتماعيةًكأداةًلتحقيقًالعدالةًالاجتماعية

الحصولًعلىًمجموعةًمنًالسلعًوالخدمات،ًمحددةًعلىًالمستوىًالوطني،ً
تشملًالرعايةًالصحيةًالأساسية،ًبماًفيًذلكًرعايةًالأمومة،ًعلىًأنًتكونً

متوفرةًويسهلًالوصولًإليهاًومقبولةًوذاتًنوعيةًجيدة؛

توفيرًأمنًالدخلًالأساسيًللأطفال،ًعلىًالأقلًعندًالمستوىًالأدنىًالمحددً
علىًالصعيدًالوطني،ًوتوفيرًالحصولًعلىًالتغذيةًوالتعليمًوالرعايةًوأي

سلعًوخدماتًضروريةًأخرى؛

توفيرًأمنًالدخلًالأساسي،ًعلىًالأقلًعندًالمستوىًالأدنىًالمحددًعلىً
الصعيدًالوطني،ًللأشخاصًفيًسنًالعملًغيرًالقادرينًعلىًكسبًدخلً

كافٍ،ًلاًسيماًفيًحالةًالمرضًوالبطالةًوالأمومةًوالإعاقة؛

توفيرًأمنًالدخلًالأساسي،ًعلىًالأقلًعندًالمستوىًالأدنىًالمحددًعلىً
.الصعيدًالوطني،ًللأشخاصًالمسنين
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القائمةًعلىًالاستهدافالحمايةًالاجتماعيةًوشبكاتًالأمانً

مفهومًشبكاتًالأمانًالموجهة

تراتًللفقراءًوالمتضررينًمنًاقتصادًالسوقًلفخدماتًتعويضية▪
معينةً

وهيًغيرًمنسقةًبشكلًكافستهدافالاتقومًعلىًمجتزأة▪

قدًتكونًهناكًثغراتًفيًالتغطيةًواستبعادًلبعضًالفئات▪

مشاكلًتقنيةً–أثرًمحدودًفيًالقضاءًعلىًالفقرً▪

غيرًالمنتجًلفرصًالعملًالريعييتقاطعًمعًسياساتًالنموً▪

يستنزفًالاموالًالعامة▪

مفهومًالحمايةًالاجتماعيةًالشاملة

اساسيًللعقدًالاجتماعيًمكون▪

شاملًللجميعًدونًتمييز▪

للجميعلتوفيرًالخدماتًالأساسيةًوتأمينًالدخليعتمدًمقارباتًشاملةً▪

م،ًتعلي)حيثًأنهًيضعًمكوناتًالحمايةًالاجتماعيةًذوًبعدًتنمويً▪
فيًإطارًتمكينًالأفرادً( صحة،ًعمل،ًغذاء

يعيدًالاعتبارًالىًالعملًكحق▪

لتشغيلمنًخلالًتكاملهًمًسياساتًايحفزًالانتاجيةًوالنموًالاقتصاديً▪
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كيف نضع سياسة الحماية الاجتماعية الوطنية من منظور 

العدالة الاجتماعية؟

تصميمًالإجراءاتً
والآلياتًبشكلًملائم

فيًيةوإعطاءًالأول
الميزانيةًالعامةً

ضمانًالاستدامةً
والاستقرار

اعتمادًمقاربةًشاملة

تطويرًالقدراتً
المؤسساتية

يةتعزيزًالمشاركةًوالشفاف
وعدمًالالتزامًبالمساواة
التمييز
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كيف نضع سياسة الحماية الاجتماعية الوطنية من منظور 

العدالة الاجتماعية؟

اعتماد مقاربة شاملة

ايةالحمسياساتتطوير
ضمنالاجتماعية
وطنيةاستراتيجية
للتنميةمتكاملة

عجميتشملالاجتماعية
المواطنين

ضمان الاستدامة 
والاستقرار

مةالاستداعواملتعزيز
والقدرةوالاستقرار

طيطوالتخالتنسيقعلى
لبرامجالامدطويل
الاجتماعيةالحماية

في يةوإعطاء الأول
الميزانية العامة

المعطاةالاولويةعكس
منالاجتماعيةللحماية
مخصصاتخلال

العامةالموازنة
يااساستوجهاوبصفتها

ويةالتنمالسياساتفي

ت تصميم الإجراءات والآليا
بشكل ملائم

يذيالتنفالجهازتصميم
العملانيةوالاجراءات

الواقعمعيتلاءمما
الوطنيًوالتنظيمً

المؤسسيً
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كيف نضع سياسة الحماية الاجتماعية الوطنية من منظور 

العدالة الاجتماعية؟

وعدم التمييزالالتزام بالمساواة

بينمابالمساواةالالتزام
والنساءالرجال

تعزيز المشاركة والشفافية

إشراكًالمستفيدينًفيً
إدارتها،ًكاختيارًأساليبً
ومعاييرًالأهلية،ًومستوىً
الفوائد،ًوآلياتًالشكاوىً

والانتصاف،ًإشراكًالمجتمعً
المدنيًفيًالتصميمًوالتنفيذً

والرصد

المؤسساتيةتطوير القدرات 

بالقدراتالاهتمام
الموارد)المؤسساتية
والمتابعةالرصد،البشرية
(المعلوماتجمع،والتقييم
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جدولًمقارنً

اعيةالحماية الاجتماعية التي تراعي مفاهيم العدالة الاجتم الحماية الاجتماعية التي لا تراعي مفاهيم العدالة 

الاجتماعية

رادًالأكثرًمقاربةًشاملةًتتعدىًالتوجهًفقطًإلىًالفئاتًالاجتماعيةًوالأف

أوًالمعرضةًللإقصاءًالاجتماعي،ًلتشملًكافةًالمجتمعًع لىًأساسًفقراً 

.مفهومًالحق

ق،ًمقاربةًجزئيةًأوًقطاعية،ًتقومًعلىًالاستهدافًضمنًنطاقًضي

وعلىًمفهومًالحاجةًالمباشرةًوالإجراءاتًالتعويضيةًللفئاتً

.  المستهدفة

استدامةًتمويلًبرامجًالحمايةًالاجتماعيةًوعدمًاعتمادهاًعلىًالدعم

.الخارجي

ة،ًلاًاعتمادًتمويلًبرامجًالحمايةًالاجتماعيةًعلىًمصادرًغيرًمستقر

.  سيماًالمساعداتًالأجنبيةًوالقروض

ملاءمةًمحتوياتًسياسةًالحمايةًالاجتماعيةًللواقعًوالتحدياتً

.الاقتصاديةًوالاجتماعيةًووضعًإطارًقانونيًواضحًومحدد

ماتًمقارباتًتفتقرًإلىًالاستقرارًوتتقلبًوفقًسياساتًالحكو

.الاقتصاديةًوالدوراتًالاقتصادية

قدرةًالإجراءاتًالتنفيذيةًوالإداريةًالمتخذةًتضمنًفاعليةًالبرامجًو

.يةالوصولًإلىًالشرائحًالمجتمعيةًالمختلفة،ًوالمشاركةًوالشفاف

.تدخلاتًتفتقرًإلىًآلياتًواضحةًللمشاركةًوالشفافية
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(مجموعاتًعمل)تمرينً

الخلفية -ألف 

هدف ا يتمثل في إلغاء الدعم تدريجيا  ،2025ً-2020اعتمدتًإحدىًالدولًالعربيةًفيًالوثيقةًالتوجيهيةًلمخططًالتنميةً

لمخططًاويشير. عن الوقود وتطوير برنامج جديد للحماية الاجتماعية وإدماجه في إطار السياسة الاجتماعية الأوسع

امةًللفقرًمنًدعمًالحلولًالمستديعلىًتكريسًحقًالفردًفيًالتغطيةًالاجتماعيةًوالعملًاللائقًوعتمدالمخططًيإلىًأنً

.دولةجهودًالمؤازرةخلالًترسيخًمبدأًالاعتمادًعلىًالذاتًوالإدماجًالاقتصاديًمعًتفعيلًدورًالمجتمعًالمدنيًفيً

طريقة العمل-باء 

معًمراعاةًوجودًعددًمنًمسؤوليًالحمايةًالاجتماعيةًفيًكلًمجموعةًوتناقشينقسمًالمشاركونًإلىًمجموعاتًعمل

:كلًمجموعةًإحدىًالأسئلةًالتالية
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(يتبع-مجموعاتًعملً)تمرينً

ضمانًوصولًلتحديدًالمستفيدينًالمناسبينًوالأساليبًالمطلوبةًلالآليات اللازمة للحصولًعلىًالمساعدةًالاجتماعية؟ًماًهيًما هي الفئات المؤهلة 1.

فيًهذاًالمجال؟ًاللامركزية الإدارية والمجتمع المدني الخدماتًالاجتماعيةًاليهم؟ًًماًالأدوارًالتيًيمكنًأنًتلعبهاً

ما هي المزايا والعيوبهلًًمنًالأفضلًتقديمًالمساعدةًالاجتماعيةًمنًخلالًبرنامجًشاملًواحدًأوًبالأحرىًمنًخلالًعددًمنًالبرامجًالأصغر؟2ً.

المحتملة لكل نهج؟

يجبًمراعاتها؟لتنفيذًالبرنامج؟ًكيفًيمكنًللدولةًحشدًالمواردًالمطلوبة؟ًماًهيًالعواملًالتيضمان حيز مالي بطريقة شفافة ومستدامة كيفًيمكن3ً.

دائلًالمتوفرة؟علىًالسكانًالمعرضينًللخطرًعلىًالمدىًالمتوسطًوالبعيد؟ًماًهيًالبتأثير الإلغاء التدريجي للدعم كيفًيمكنًللدولةًأنًتقللًمن4ً.

تنميةً؟ًكيفًيمكنًربطهًبالعناصرًالأخرىًللدمج سياسة الحماية الاجتماعية الجديدة في إطار التنمية الاجتماعية الأوسعكيفًيمكنًضمان5ً.

هجًينًعلىًنالاجتماعيةًوالمساهمةًفيًالحدًمنًالفقر؟ًكيفًيمكنًللدولةًأنًتضمنًأنًالمستفيدينًمنًنظامًالمساعدةًالاجتماعيةًلاًيصبحونًمعتمد

المساعدة؟

التيًيجبًتعزيزهاًلتنفيذًهذاًالمشروع؟ًماًنوعًهيئاتًالتنسيقًالتيًيجبًإنشاؤها؟القدرات المؤسسيةماًهي6ً.

.النتائجًالتيًوصلتًاليهاممثلةًعنًكلًمجموعةًثمًتلتئمًالمجموعاتًلتقديمًملخصًعنً/تمًانتقاءًممثلي


