
التجارة والمنافسة في المنطقة العربیة

الواقع والآفاق نحو سوق عربیة تنافسیة

اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغرب آسیا

"إسكوا"-السیدة ناتالي خالد، مسؤولة الشؤون الاقتصادیة 



الأھداف الرئیسیة

.واقتراح حزمة إصلاحات تساھم في تعظیم الاستفادة من ھذه الاتفاقیاتتقییم التجارب العربیة في المجال أحكام المنافسة في اتفاقیات التجارة التفاضلیة•

.التقدم الحاصل في المفاوضات المتعددة الأطراف الخاصة بقوانین المنافسة في التجارة العالمیة•

العربیة ھا معظم الدول مناقشة خصائص سیاسات المنافسة الحالیة المطبقة في الدول العربیة ومدى تناسقھا مع اتفاقیات التجارة التفاضلیة التي عقدت•
.سواء فیما بینھا أو مع العدید من الشركاء التجاریین من خارج المنطقة

ة في عینة من القطاعات الإنتاجیة في مجموعة محددة من الدول العربیة على فترة زمنیة طویل" Markup or Market Power"قیاس قوة السوق •
.نسبیا

أو وى المستھلكین بلورة حزمة سیاسات تنافسیة تتماشى ومتطلبات تطویر الاقتصادات العربیة ومقاومة الاحتكارات وتشوھات الأسواق سواء على مست•
.المستثمرین في المنطقة العربیة
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المنافسة في اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة 



المنافسة في اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة 

.ةیعتبر تطورا ھاما في تنمیة العلاقات التجاریة العالمیلجولة الدوحة الإعلان الوزاري •

فاوضات منظمة في ملیست بجدیدةالقناعة بأھمیة سیاسات المنافسة في تسھیل التجارة العالمیة •

.التجارة العالمیة

ریة المتعددة مستوى التقدم في تضمین أحكام خاصة بسیاسات المنافسة في الاتفاقیات التجا•

ً الأطراف  .وغائباً في بعض الحالاتضعیفا



المنافسة في اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة 

على ضرورة مراجعة فصلھ الخامس نص صراحة في 1947لعام أن میثاق ھافانا •

ر شفافة الممارسات التجاریة التقییدیة و الدعوة الى الغاء امل أشكال الممارسات التجاریة الغی

.والتي تؤثر على التجارة الدولیة ومستویات المنافسة

الكارتلاتبأن أنشطة 1960سنة " الجات"سنة من المفاوضات، أقرت اتفاقیة 13وبعد •

.والمجموعات الاحتكاریة تعرقل توسع التجارة العالمیة

على التوصیة دون اتخاذ اجراءات ملموسة لدعم المنافسة في 1960سنة اقتصرت اتفاقیة •

.  الأسواق العالمیة



المنافسة في اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة 

نقلة نوعیة في مجال تدعیم دور منظمة 1994مراكش سنة جولة الأوروغواي والتي تم توقیعھا في •

.  التجارة العالمیة في بلورة أحكام ومعاییر دولیة واضحة

.تم ادماج بنود خاصة بسیاسات المنافسة في بقیة اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة•

ة منذ بالرغم من محاولات تضمین الاتفاقیات التجاریة المتعددة الأطراف لأحكام خاصة بالمنافس•

اقیة لم یسھل بلوغ ھذا الھدف والوصول الى اتفجولة الدوحة فإن تعثر " الغات"انطلاق مفاوضات 

.ملزمة في ھذا المجال
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المنافسة في اتفاقیات التجارة التفاضلیة الإقلیمیة



المنافسة في اتفاقیات التجارة التفاضلیة الإقلیمیة

:أھم الاتفاقیات التجاریة الاقلیمیة التي شملت إجراءات خاصة بسیاسات المنافسة

رض مع معاییر تشمل المجوعة الأولى الاتفاقیات التي تحتوي على التزامات عامة تعتمد على مبادئ عامة  ضد السلوكیات التجاریة التي تتعا•

ینھا وسبل لتنسیق بالمنافسة مثل الالتزام باعتماد قوانین منافسة محلیة دون وضع معاییر أو أحكام محددة ینبغي أن تتضمنھا ھذه القوانین أو آلیات ا

.مراقبتھ

انین فاق على حزمة قوتشمل المجموعة الثانیة الاتفاقیات التجاریة التفاضلیة التي تدعو الى تنسیق واسع لمعاییر وقواعد المنافسة من خلال الات•

وإجراءات منافسة مشتركة وملزمة 



مجموعة الاتحاد الأوروبي  -المنافسة في اتفاقیات التجارة التفاضلیة الإقلیمیة 

ناسقة مع قانون سعت المفوضیة الأوروبیة الى تضمین اتفاقیات التجارة الحرة بینھا وبین بقیة دول العالم أحكاما دقیقة ومت•

.الاتحاد الأوروبي بصفة تدریجیة

.ي ھذا المجالوالذي یمثل نظام إقلیمیا متقدما للغایة فالمنافسةفي مجموعة الاتحاد الأوروبي آلیات تنسیق لمعاییر وقواعد •

والتي 1957ویتوفر لدى الاتحاد الأوروبي قواعد منافسة فوق وطنیة مرتبطة بالمعاھدة المؤسسة للجماعة الأوروبیة لسنة •

.تھدف الى إنشاء سوق مشتركة

:ومن بین ما تغطیھ قواعد معاھدة الاتحاد الأوروبي في مجال المنافسة•
)81المادة (الاتفاقات أو الممارسات المنسقة بین الشركات •

)82المادة (وإساءة استخدام الھیمنة من قبل الشركات •

)87المادة (وكذلك المساعدات التي تقدمھا الدول الأعضاء لبعض القطاعات أو الشركات والتي تشوه المنافسة تحت ستار أھداف اجتماعیة أو تنمویة •



مجموعة أمریكا الشمالیة-المنافسة في اتفاقیات التجارة التفاضلیة الإقلیمیة 

ت في أحكامھا على بعض الا أنھا اقتصر. اتفاقیة نافتا للتجارة الحرة بین كندا والولایات المتحدة والمكسیك تعتبر من أھم الاتفاقیات التجاریة الإقلیمیة في العالم•

.الغیر تنافسیةالمبادئ العامة لمواجھة السلوكیات التجاریة 

ضروریة لحظر اعتماد وتطبیق التدابیر ال"من الاتفاقیة ، والخاص بسیاسات المنافسة والاحتكارات والمؤسسات الحكومیة، من البلدان الأعضاء 15، یطلب البند •

قانون المنافسة وإنفاذھا ولكن لم تؤد اتفاقیة نافتا الى تأثیر ملموس على. السلوكیات التجاریة الغیر تنافسیة دون أن ینص على أیة معاییر أو قواعد واضحة وملزمة

.بین الدول الثلاث

:على أحكام أقوى بكثیر في مجال إنفاذ المنافسة والتعاون حیث أدخلت أحكاما أكثر إلزامیةUSMCAتحتوي الاتفاقیة الجدیدة •

السعي لتطبیق قوانین المنافسة الوطنیة الخاصة بھا على جمیع الأنشطة التجاریة في أراضیھا•

الحفاظ على سلطات الإنفاذ الوطنیة•

التقید بالالتزامات الصارمة  بالإجراءات•



مجموعة الآسیان-المنافسة في اتفاقیات التجارة التفاضلیة الإقلیمیة 

.2015وطنیة منذ سنة قوانین منافسة فمن مجموع عشرة دول أعضاء، سنت تسعة دول •

، على 2015والتي تم تركیزھا خصیصا لتفعیل أھداف اتفاقیة (AEGC)مجموعة الخبراء المكلفة بالمنافسة ركزت •

.تسھیل ودفع تبادل المعلومات وأفضل التجارب والممارسات في مقاومة السلوكیات الغیر تنافسیة

افسة عبر تطویر في المنطقة في شكل إطار قانوني قوي للمنافسة یھدف الى تعزیز ثقافة المندلیل أھداف المنافسةاصدار •

سات المكلفة شبكة من الروابط الإقلیمیة بین السلطات أو الوكالات الوطنیة المسؤولة عن سیاسة المنافسة وبناء المؤس

بتفعیلھا

الدلیل ل أحكام خاصة بتفعیعلى إنشاء ًلجان وطنیة للمنافسةوتعمل العدید من الدول الأعضاء في تجمع الأسیان حالیا •

.الأزرق للمجموعة
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قوانین المنافسة في اتفاقیات التجارة العربیة
بین واقع الدول ومتطلبات التكامل الإقلیمي



قوانین المنافسة في اتفاقیات التجارة العربیة بین واقع الدول ومتطلبات التكامل الإقلیمي

في نذ استقلالھا كبقیة دول العالم، اختارت معظم الدول العربیة توجھا اقتصادیا یقطع تدریجیا مع سیاسات تعویض الواردات التي تم اعتمادھا م•

.منتصف القرن الماضي

.ضلیةجاریة التفاالتوجھ التدریجي في تحریر التجارة الخارجیة عبر الانضمام لمنظمة التجارة العالمیة من جھة وتوقیع العدید من الاتفاقیات الت•

ي ة القطاع الخاص فتھدف السیاسات الاقتصادیة الجدیدة الى التقلیص التدریجي من ھیمنة القطاع العام في الاقتصادیات العربیة عبر دفع مساھم•

.مجھود التنمیة والحد من اقتصاد الریع والممارسات الغیر تنافسیة

:أھداف اعتماد قوانین خاصة بسیاسات المنافسة •
.حمایة المستھلك والمنتجین من الممارسات الغیر تنافسیة من جھة•

.ومعاملة السلع ذات المنشأ التفاضلي كسلع محلیة من جھة أخرى•



اتفاقیات التجارة الحرة التي تشمل الدول العربیة 

.معظمھا لا تحتوي على أیة أحكام ملزمة لتفعیل قوانین المنافسة حسب المعاییر الدولیة المتعارف علیھا•

مات، تخضع دلخالتركیز كان أساسا على رفع القیود على التجارة وخاصة تجارة السلع الصناعیة فیما بقیت العدید من القطاعات الأخرى، وخاصة الزراعة وا•

.لحزمة من القیود الجمركیة والغیر جمركیة

ركزت البنود . ةبیوروقد تم ادخال بعض أحكام المنافسة في اتفاقیات الشراكة الأورو متوسطیة لكن بصفة محدودة مقارنة بتلك المعتمدة في معاھدة المجموعة الأ•

.الخاصة بالمنافسة على القضایا المتعلقة بالسلوكیات الغیر تنافسیة وإساءة استخدام الھیمنة في السوق

ع ومسدي الخدمات في للستم الاشارة بدقة الى المنافسة في اتفاقیات التجارة الحرة بین الدول العربیة والاتحاد الأوروبي فقط فیما یتعلق بآلیات ولوج السوق ل•

الأسواق العربیة وأسواق الاتحاد الأوروبي



اتفاقیات التجارة الحرة التي تشمل الدول العربیة 

.تعتبر أھم قرار لتطویر التكامل الاقتصادي العربي فھي تفتقد الى أي قوانین أو التزامات خاصة بقوانین المنافسة ومقاومة الاحتكارات•

.عداد قوانین مماثلةادد فلم تكن توجد في الدول الأعضاء قوانین للمنافسة وتنظیم الاحتكارات باستثناء تونس والمغرب، والجزائر، فیما كانت معظم بقیة الدول بص•

ایا المنافسة في ة لقضولیتقتصر مقاومة الممارسات المنافیة للمنافسة على آلیات دخول الأسواق للسلع ذات المنشأ من الدول الأعضاء دون التعمق في أحكام أكثر شم•

.اتفاقیات التجارة الحرة بین بعض الدول العربیة والولایات المتحدة الأمریكیة

، أي اتفاق بین الشركات أو الممارسات المنسقة التي قد 55المادة والتي تضم ستة دول عربیة حسب ) الكومیسا(تمنع اتفاقیة السوق المشتركة لشرق وجنوب أفریقیا •

تؤدي الى تقیید أو تشویھ المنافسة داخل السوق المشتركة



اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغرب آسیا

قوانین المنافسة في الدول العربیة



قوانین المنافسة في الدول العربیة

.ات المنافسةشریعد تالعلاقات التجاریة مع المناطق الأخرى خلقت الدافع الرئیسي للعدید من الدول العربیة لاستبدال اعتمادھا على قوانینھا القدیمة واعتما•

الممارسات الغیر فعلى المستوى التشریعي، تسمح العدید من القوانین الوطنیة بمواصلة. معظمھا مازالت تشوبھا العدید من النقائص على العدید من المستویات•

.تنافسیة في بعض القطاعات

دیة الشركات مردون ووعادة ما یتم اعتماد سیاسات تحدید الأسعار القصوى دون الأخذ بعین الاعتبار لأسباب ھذا الارتفاع وأثر ھذه السیاسات على دخل المنتجی•

.الصغیرة والمتوسطة

یراد وتوزیع العدید استفيتتمیز معظم قوانین المنافسة في العدید من الدول العربیة بغیاب إجراءات عملیة لمقاومة الاحتكارات الناتجة عن أنظمة الوكالة الحصریة•

.من السلع



قوانین المنافسة في الدول العربیة

:بحسب تصنیف تقریر الأطُر التشریعیة لبیئة الأعمال في البلدان العربیة

.الإطار القانوني لمعظم قوانین المنافسة یتراوح بین متوسط و متطور•

اومة ھذه الأطر تعاني من غیاب آلیات واضحة لعمل المؤسسات المكلفة بإنفاذ ھذه القوانین ومق•

.السلوكیات الغیر تنافسیة

یة والبشریة تعاني معظم ھیئات انفاذ قوانین المنافسة في البلدان العربیة من ضعف الموارد المال•

رة في الضروریة لتنفیذ مھامھا بالإضافة الى ضعف التنسیق مع بقیة مؤسسات الدولة المؤث

.المنافسة كالوزارات

یات التجاریة تتمیز معظم قوانین المنافسة في المنطقة بغیاب التناسق مع التزاماتھا في الاتفاق•

.الثنائیة والإقلیمیة
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واقع المنافسة في الدول العربیة على المستوى القطاعي 
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القوة السوقیة القطاعیة في الدول العربیة
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2014القطاعي في تونس و المغرب سنة لیرنرمؤشر 2014القطاعي في عمان والكویت سنة لیرنرمؤشر 



مقارنة مستوى القوة السوقیة القطاعیة في الدول العربیة ببعض التجارب العالمیة

جة لتدفق تتمیز الدولتین بتطور مستوى ارتباطھا بسلاسل القیمة العالمیة نتی
لك من الاستثمارات الخارجیة المباشرة في قطاعات تنافسیة ھامة مستفیدة في ذ

.العدید من الممیزات التنافسیة وإجراءات تحفیز الاستثمار

أحكام المنافسة طبقا لأحكام المجموعة تعتبر بولندا من أكثر الدول التزاما بمعاییر
.الاقتصادیة للاتحاد الأوروبي

.2015منذ لم تشھد تطورا ملموسا في إنفاذ قوانین فعالة للمنافسة إلاالفیتنامأما 
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اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغرب آسیا

:دور التنافسیة في دفع التنمیة الشاملة
الأرباح والآلیات حسب الحالة الكویتیة 



نموذج التوازن العام الخاص بالاقتصاد الكویتي 

.طنيلوالدفع إصلاحات مناخ التنافسیة في دولة الكویت، فإنھ من الضروري في مرحلة أولى تقدیر الكلفة الاقتصادیة لضعف التنافسیة في الاقتصاد 

افسیة والإجابة بشكل لتنف اسیركز نموذج التوازن العام المستخدم في ھذه الدراسة على تقییم أثار تغییر مستویات قوة السوق في القطاعات الإنتاجیة والناتجة عن ضع

:أساسي على الأسئلة المحددة التالیة

ما ھو أثر تقلیص قوة السوق على الاقتصاد الكویتي، الكفاءة بین القطاعات، وتوزیع الأرباح بین مختلف المتدخلین؟•

عم، والاستثمار، سیاسات الدأي السیاسات الإضافیة التي یمكن تنفیذھا لتعظیم الفوائد من تطویر مناخ المنافسة في الكویت والتي تشمل السیاسات الضریبیة، و•

، الخ؟.والتجارة



نموذج التوازن العام الخاص بالاقتصاد الكویتي 

خر البیانات المتوفرة في آعلىوباستخدام النموذج الخاص بالاقتصاد الكویتي والذي تم تحدیث قاعدة البیانات الخاصة بھ باستخدام تقنیات التحدیث والتي تعتمد بدورھا 

:القوة السوقیةبنسجدول المدخلات والمخرجات بالحسابات القومیة، تم اعتماد سیناریوین اثنین لمحاكاة آثار تقلیص قوة السوق بافتراض التغییرات الآتیة في

في سنة % 2لجمیع القطاعات الإنتاجیة تدریجیا على فترة زمنیة بخمس سنوات أي % 10یفترض تقلیص القوة السوقیة الحالیة بنسبة سیناریو ضعیف 1.

.2025سنة % 10و2024سنة % 8، 2023سنة % 6، 2022في سنة % 4، 2021

2025-2021من القوة السوقیة لمختلف الأنشطة الاقتصادیة خلال الفترة % 50إصلاح عمیق لقوانین المنافسة من خلال التقلیص بنسبة سیناریو یعكس 2.

).2025سنة % 50و2024سنة % 40، 2023سنة % 30، 2022سنة % 20، 2021سنة % 10(بصفة تدریجیة 



2025-2021الآثار الاقتصادیة الكلیة المتوقعة نتیجة لتقلیص القوة السوقیة 

ةتقلیص القوة السوقی: 1السیناریو السیناریو المرجعيمجامیع الاقتصاد الكلي
%10بـنسبة 

ةتقلیص القوة السوقی: 2السیناریو 
%50بـنسبة 

4,624,739,56الطلب النھائي الكلي

5,045,1510,61الطلب النھائي للأسرة

5,365,4611,24الاستثمار–الطلب النھائي 

3,363,365,57الطلب النھائي للحكومة

3,783,786,09الصادرات

4,834,8313,13الواردات

0,53-1,051,05مؤشر أسعار المستھلك

0,000,110,00الاستثمار كنسبة من إجمالي الناتج المحلي

1,261,262,00الادخار الخاص كنسبة من إجمالي الناتج المحلي

0,740,741,16الادخار الأجنبي كنسبة من إجمالي الناتج المحلي

0,420,420,74العجز التجاري كنسبة من إجمالي الناتج المحلي

2,94-1,89-1,89-العجز أو الفائض الحكومي كنسبة من إجمالي الناتج المحلي



الاستثمار، الادخار والعجز التجاري والحكومي كنسبة من إجمالي الناتج المحلي
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السیناریو الأساسي %10تقلص القوة السوقیة بـ  %50تقلص القوة السوقیة بـ 



)التغیر٪(قطاع الصناعة -كمیة إجمالي القیمة المضافة 
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)التغیر٪(قطاع الخدمات -كمیة إجمالي القیمة المضافة 
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%50تقلص القوة السوقیة بـ  %10تقلص القوة السوقیة بـ  السیناریو الأساسي



نسبة نمو الاستھلاك الحقیقي للأسر نسبة نمو دخل المؤسسات والأفراد
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حوصلة وتوصیات

وق القطاعیة قد اقتصرت على سالتبرز أھمیة تفعیل وتطویر قوانین المنافسة في الدول العربیة فبالرغم من أن الدراسة التحلیلیة لتقییم الأرباح الاقتصادیة لتقلیص قوة

.دولة الكویت، فإن التوصیات الخاصة بدفع دور المنافسة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة الشاملة یمكن أن تشمل جمیع الدول العربیة

:  یمكن تلخیص ھذه التوصیات في الآلیات الأساسیة التالیة

آلیات لتحسین بیئة الأعمال•
.بتبسیط نظام التراخیص الإداریة من خلال تطویر وتنفیذ إصلاحات دقیقة ومفصلة•

.رفع الحواجز التمییزیة للدخول الى الأسواق المحلیة لتحقیق المساواة بین القطاع الخاص والقطاع العام •

اصلاح قوانین المنافسة•
رط المعاملة بالمثل في الدول نظمة دون شالملتصبح أكثر فاعلیة وتتمتع بآلیات إنفاذ لتجنب أن یؤدي فتح الأسواق العربیة إلى امتیازات إضافیة للشركات الأجنبیة خارج الاتفاقیات •

.الشریكة

الة سة العادلة والفعنافأن مراجعة القواعد الخاصة بالمشتریات الحكومیة في العدید من القطاعات في الدول العربیة تعتبر عنصرا أساسیا لإنفاذ شروط ومبادئ الم•

تضمین آلیة لتفحص جمیع تدخلات الدولة في الاقتصاد لتوجیھھا بشكل أفضل للحد من إخفاقات السوق•



شكراً لكم

اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغرب آسیا

السیدة ناتالي خالد
"إسكوا"-مسؤولة الشؤون الاقتصادیة 
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