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  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا
  

  اللجنة الإحصائية
  الدورة الخامسة

  ٢٠٠٢تشرين الأول/أكتوبر  ٣-١بيروت، 
  

  ) من جدول الأعمال المؤقت ج( ٦البند 
  
  

  والتعاون الفني  ةخدمات الاستشاريال
 

  مقدّمة 
 
الفتـرة اضطلع المستشار الإقليمي في الحسابات القومية والإحصاءات الاقتصادية فـي الإسـكوا، خـلال   -١

بعشرين مهمة استشـارية غطـت أكثـر مـن نصـف الـدول  ٢٠٠٢ولغاية أيلول/سبتمبر  ٢٠٠١من نيسان/ابريل 
بنـاء الحسـابات وابات القوميـة، الأعضاء فـي الإسـكوا، وشـملت المجـالات التاليـة: تطـوير تطبيـق نظـام الحس ـ

الاقتصادية المتكاملة، وتقديم الدعم الفني لتحسين النظم الإحصائية، كإحصـاءات الأسـعار والتجـارة الخارجيـة، 
والمساعدة في إعداد خطط عمل لتنفيذ مسوح إحصائية ميدانية أو وضع تصـاميم لمسـوح محـددة ولاسـتمارات 

ي إعداد التحاليل الإحصـائية لنتـائج المسـوح، كمـا هـي الحـال فـي مسـح إحصائية لجمع البيانات، والمساهمة ف
  الذي نفذته دار تنمية الأسرة.المرأة القطرية في سن العمل 

  
كما شارك المستشار الإقليمي في عدد من ورشات العمل التدريبية التي عُقدت فـي مقـر الإسـكوا وفـي   -٢

ج للاستشارات الصناعية، وتناولت مواضيع عديـدة منهـا: القاهرة وفي بعض الدول الأعضاء وفي منظمة الخلي
إحصاءات ميزان المدفوعات، وإحصاءات التشييد والبناء والتجارة الخارجية، ونماذج تطبيقية لنظام الحسـابات 
القومية، بالإضافة إلى إعداد وثيقة مشروع فنـي لتطـوير الإحصـاءات الصـناعية فـي دول الخلـيج عـن طريـق 

  ستشارات الصناعية.منظمة الخليج للا
  
وقدم المستشار الإقليمي في الحسابات القومية كذلك دعماً واستشارات فنية لشعبة الاحصاء، فـي مجـال   -٣

برنامج المقارنات الدولية، وأعدّ أدبيات تدريبية ومحاضرات مطبوعة أو معروضة إلكترونياً، لجميع الورشـات 
  ماعات فنية عديدة.ولاجت التدريبية ولبرنامج المقارنات الدولية

  
اً ميـدانياً بـأكثر مـن ويُقدَر عدد المتدربين، من الذين حضروا ورشات العمـل النظاميـة، أو تلقـوا تـدريب  -٤

  أربعمائة متدرب ومتدربة من جميع الدول العربية الأعضاء وغير الأعضاء في الإسكوا.
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  محاور الخدمات الاستشارية  -أولاً 
  
  تها الخدمات الاستشارية المقدّمة:من أهم المحاور التي شمل  -٥
  

  تنفيذ نظام الحسابات القومية؛  (أ)  
  تصميم المسوح وإعداد الاستمارات الإحصائية؛  (ب)  
  تطوير النظم الإحصائية الموازية:  (ج)  

  
  إحصاءات الأسعار؛  )١(    
  إحصاءات ميزان المدفوعات؛  )٢(    
  إحصاءات مالية الحكومة العامة؛  )٣(    
  المصارف والنقود؛ إحصاءات   )٤(    
  إحصاءات البيئة؛  )٥(    
  إحصاءات السياحة.  )٦(    

  
  إعداد الأطر الإحصائية ومستلزمات تصميم العينات الإحصائية؛  (د)  
  )(  تدقيق البيانات الإحصائية ومعالجتها؛  
  إنشاء قواعد البيانات الإحصائية؛  (و)  
  ول العرض والاستخدام؛بناء مصفوفات المدخلات/المخرجات استناداً إلى جدا  (ز)  
  الهياكل التنظيمية في أجهزة الاحصاء؛  (ح)  
  تقديم نظام المقارنات الدولية بوصفه نظاماً إحصائياً دوليا؛ً  (ط)  
  مداخلات في إحصاءات الفقر.  (ي)  

  
  التقدم المحرز في مجال تنفيذ نظام الحسابات القومية   -ثانياً 

  (SNA 1993)للأمم المتحدة 
  

  ن النظاملمحة ع  -ألف
  
، أوصت اللجنة الإحصـائية للأمـم المتحـدة باعتمـاد مـا يسـمى بمقيـاس ٢٠٠١إلى  ١٩٩٧خلال الفترة   -٦

"Milestones"  أو "مراحل البلوغ" لتقييم التقدّم المحرز في تطبيق حسابات ومعايير وتصـانيف نظـام الحسـابات
  القومية.

  
ت وتقديرات الحسابات القومية اقترحتهـا أمانـة الأفرقـة وقد استند هذا المقياس إلى ثلاثة تصانيف لبيانا  -٧

  المشتركة للحسابات القومية:
  

 بيانات الحد الأدنى المطلوبة؛  (أ)  
 بيانات موصى بها؛  (ب)  
   بيانات مستصوبة.  (ج)  

 
تة وتتطلب بيانات الحد الأدنى إعداد تقديرات الناتج المحلي حسب أنواع الإنفاق بالأسعار الجارية والثاب  -٨

  وكذلك القيم المضافة حسب الأنشطة الاقتصادية.  ويمثل هذا المستوى "مرحلة البلوغ الأولى".
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  وضع الدول الأعضاء في الإسكوا  -باء
  
وإذا قسنا الإنجاز في الدول الأعضاء في الإسكوا بهذا المقياس، يمكن القول إنها جميعاً قد حققـت فعـلاً   -٩

مـاد معـايير الشـمول والتقيـيم والتصـنيف لنظـام الحسـابات القوميـة الجديـد "مرحلة البلوغ الأولـى"، شـرط اعت
  ).١٩٦٨) وليس العودة إلى النظام القديم (١٩٩٣(
  

أما إذا أعدّت بعض الدول تقديرات القيم المضـافة حسـب الصـناعات والقطاعـات المؤسسـية تكـون قـد   -١٠
  تقدمت إلى "مرحلة البلوغ الثانية".

  
وّر هذا المقياس بالتوافق مع استبيان الأمم المتحدة للحسابات القومية، ليقدم درجات ط ٢٠٠١ومنذ عام   -١١

  تصاعدية وفقاً لمعيارين أساسيين هما:
  

   ؛النطاق  (أ)  
  مقدار التوافق مع مفاهيم النظام بالإضافة إلى بيانات الحد الأدنى.  (ب)  

  
رز بهذين المعيارين الجديدين لأنه يتطلّب إعداد قياس التقدم المح الإسكوافي  الإحصاءلشعبة  ولم يتسنّ   -١٢

  استبيان موجز.
  

ومع ذلك، يتيح التفاعل المستمر مع الدول الأعضـاء مـن خـلال الزيـارات المتكـررة وورشـات العمـل   -١٣
التدريبية تقديم صورة عامة موجزة غير مقيّسة بدرجات، بل هي صورة نوعية، عن التقدم المحـرز فـي مجـال 

  الصورة تختصر بما يلي: هوهذ  )١٩٩٣(الحسابات القومية تطبيق نظام 
  

تشير المعلومات المتيسرة إلى أن جميع الدول الأعضاء قد طبقت نظام الحسابات القوميـة القـديم   (أ)  
)، إلى مستوى الحد الأدنى.  فمن حيث النطاق تصـنّف الـدول الأعضـاء فـي "مرحلـة البلـوغ الأولـى"  ١٩٦٨(

ر بأربع دول فقط أجرت التعديلات لـنفس بيانـات الحـد الأدنـى وفـق معـايير النظـام الجديـد ولكن نسبة قليلة تقدّ 
  ؛)١٩٩٣(
  

كما تشير المعلومات إلى أن بعـض الـدول الأعضـاء قـد تجـاوز "مرحلـة البلـوغ الأولـى" بينمـا   (ب)  
باتها الاقتصادية المجموعة لم تنشر حسا هبعضها الآخر يمكن أن يوضع على مشارف المرحلة الرابعة، لكن هذ 

  ة والثالثة.ينالمتكاملة بعد، مما يعيدها إلى المرحلتين الثا
  

  )١٩٩٣موجز لتقييم تطبيق نظام الحسابات القومية للأمم المتحدة (  -ثالثاً 
  في الدول الأعضاء في الإسكوا

  
  لمحة عامّة   -ألف

  
عربــي ومصــر بإعــداد بعــض منــذ أواخــر الخمســينات ومطلــع الســتينات باشــر معظــم دول المشــرق ال  -١٤

.  ولكن الوثبة الكبيرة في إعداد حسابات تجميعيـة ١٩٥٣الحسابات الإجمالية وفقاً لنظام الحسابات القومية لعام 
أكثر تفصيلاً حسب الأنشطة الاقتصادية للناتج المحلـي الإجمـالي ومكوناتـه الأساسـية واسـتخداماته، بـدأت فـي 
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نات من القرن الماضي.  ويمكن أن تعتبر بداية هذا القرن منطلقـاً جديـداً معظم الدول الأعضاء في مطلع السبعي
  ) في بعض الدول الأعضاء.١٩٩٣لإعداد بعض حسابات النظام الجديد (

  
  مصادر البيانات   -باء

  
استناداً إلى خبرتنا في العمل مع أقسام الحسـابات القوميـة فـي الأجهـزة الإحصـائية أو التخطيطيـة فـي   -١٥

ل الأعضاء، وعلى ضوء ما يرد الإسكوا من استبيانات ومعلومات، وكذلك استرشاداً بـأوراق العمـل بعض الدو
القطرية المعدة لهذا الاجتماع ولاجتماعات سابقة، يمكن إيجاز حالة تطبيق نظـام الحسـابات القوميـة فـي الـدول 

  التفصيلي الذي سيرد لاحقاً.الأعضاء في الجدول 
  

  عتمدة لإعداد حسابات قومية موجز بالمداخل الم  -جيم
  

لا يزال معظم الدول الأعضاء يعد حسابات إجمالية للناتج المحلـي الإجمـالي، وفقـاً لمفـاهيم وتصـانيف   -١٦
، ولو أنها باتت تستخدم التصنيف الدولي القياسي الصـناعي لكافـة الأنشـطة ١٩٦٨عام القومية لنظام الحسابات 

ده أساساً لتصنيف تقديرات النـاتج المحلـي الإجمـالي أو القـيم المضـافة لكـل التنقيح الثالث، وتعتم –الاقتصادية 
  نشاط على حدة.

  
وبالنسبة إلى الأنشطة الإنتاجية، تعتبر المنشأة (وليس المؤسسة) الوحدة الإحصائية ووحـدة المعلومـات   -١٧

  الأساسية، أي أن استخدام مفهوم المؤسسة القطاعية محدود جداً.
  

عظم البيانات عن الإنتاج والاستهلاك الوسيط وبعض الأصـول الثابتـة وبعـض التحـويلات، وتسُتوفى م  -١٨
من خلال استمارات تستخدم في مسوح ميدانيـة، تجـرى غالبـاً بالعينـة علـى المنشـآت الصـغيرة أو المتوسـطة، 

  منشــآت وربمــا علــى بعــض المنشــآت الكبيــرة أيضــاً.  وقــد تســتخدم الميزانيــات والحســابات الختاميــة لــبعض 
  الصناعي والتجاري والعام، وفي تقدير عدد من المتغيرات. ةصاالقطاع المنظم، وخ

  
تشمل معظم الحسابات المعـدّة فـي معظـم الـدول الأعضـاء تقـديرات النـاتج المحلـي الإجمـالي حسـب و  -١٩

لإجماليـة علـى الأنشطة الاقتصادية، وتوزيعاته حسب استخدامات الإنفاق، وقد تعـدّ أيضـاً الحسـابات الموحـدة ا
  مستوى الاقتصاد الكلي.

  
ويمكن القول إن جميع الدول الأعضاء تعدّ تقديرات تتعلق بحسابات الإنتاج وتوليد الـدخل، مـع حسـاب   -٢٠

تجميعي إجمالي لتقدير الدخل القومي القابل للتصرف به، بعد أخذ العوائد الصافية لعوامل الإنتـاج والتحـويلات 
  ي، اعتماداً على تقديرات إحصاءات ميزان المدفوعات.من أو إلى العالم الخارج

  
يمكـن القـول إن جميـع  )،١٩٩٣(التفصيلي عـن حالـة تطبيـق النظـام الجديـد  الجدولوعند استعراض   -٢١

الدول الأعضاء تملـك حـداً أدنـى مـن البيانـات، علـى ضـوء أنشـطة المسـوح الميدانيـة الجاريـة حاليـاً، لإعـداد 
  نظام الحسابات القومية الجديد:الحسابات الآتية عملا ب

  
  حسابات الإنتاج لكافة القطاعات المؤسسية بعد إجراء تعديلات على:  (أ)  
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  الشمول؛  )١(    
  التقييم؛  )٢(    
  التصنيف.  )٣(    

  
ر بيانـات أفضـل عـن تعويضـات   (ب)   حسابات توليـد الـدخل لكافـة القطاعـات المؤسسـية حالمـا تتيسـّ

 عن التحويلات، مثل الضرائب والإعانات ما بين الحكومة والقطاعات المؤسسية العاملين وبيانات أكثر تفصيلاً 
  الأخرى.

  
وعلى ذلك قد يجيز لنا الكشف الوارد فـي الجـدول أن نصـنفّ الـدول الأعضـاء حسـب مراحـل تطبيـق   -٢٢

  الآتي: النظام بمعيار نوعية الحسابات المعدة أو التي يمكن أن تعُدّ عملاً بالنظام الجديد على النحو
  

العـراق وفلسـطين وقطـر والإمـارات العربيـة المتحـدة والبحـرين المرحلة الأولى وتضم كل من   (أ)  
  ولبنان واليمن؛

  
ــت ومصــر  (ب)   ــة الســورية والكوي ــة العربي ــة وتضــم الجمهوري ــة الثاني ــة  (*)المرحل ــة العربي والممكل

  السعودية؛
  

  المرحلة الثالثة وتضم الأردن وعُمان.  (ج)  
  

 
يّن أن الحسابات لا تزال فـي مرحلـة أوليـة ممـا يبقيهـا عمليـاً حسب العرض الذي قدم عن مصر في ندوة نماذج تطبيق الحسابات القومية، تب  (*)

  في المرحلة الثانية، ولكنها قد تنتقل إلى المرحلة الثالثة بعد إنجاز هذه الحسابات.
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  وضيحي جدول ت
  (SNA 1993)كشف عن حالة تطبيق نظام الحسابات القومية للأمم المتحدة  

  الإسكوا بموجب طبيعة ونوعية ومستوى الحسابات المعدّة في الدول الأعضاء في 
  الدول الأعضاء في الإسكوا 
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 التفاصيل

١ ٢ ٣ ٤ ٥ ٦ ٧ ٨ ٩ ١٠ ١١ ١٢ ١٣  

             نظم الحسابات القومية المطبقة  -١ 

 :١٩٦٨نظام  (أ)               

 (+) جزئياً  )١(                  

 ) -( كلياً  )٢(                  

 :١٩٩٣نظام  (ب)               

(*)        (*)           )جزئياً  )١ 

                  )٢(  ً  كليا

 :١٩٦٨نظام عملا بطبيعة الحسابات المعدة  -٢             

             
  حسب الأنشطة    الإجماليالناتج المحلي  (أ) 

 الاقتصادية

              (ب)  الإنفاقتوزيعات الناتج حسب أغراض 

(***)       (**)       (ج)  حسابات الدولة الموحدة الأربعة 

 حسابات أخرى حسب (السلع و/أو الصناعات) (د)              

          *)***(    )(  موازين سلعية 

              (و) جداول مدخلات/مخرجات*)***( 

 أخرى  (ز)              

 :١٩٩٣طبيعة الحسابات المعدّة عملا بنظام  -٣             

 (أ) الحسابات الجارية (أ)              

                  )(ب) جزئياً  )١ 

                  )(ج) كلياً  )٢ 

 (د) حسابات التراكم (ب)              

                  )زئياً ج )١ 

                  )٢(  ً  كليا

              (ج) حسابات العالم الخارجي 

 حسابات التراكم الأخرى  (د)              

              )(  حسابات الميزانيات 

 مستوى الحسابات  -٤             

              )أولية جداً  )أ 

              (ب)  مقبولة مع ثغرات 

              (ج)  صالحة للنشر 

  تعني مطبق.  )(  : ملاحظات
  .جميع الدول تعد إجمالي الناتج المحلي  (+)  
  .أية دولة كامل حسابات النظام القديم دّ عِ لم تُ   )-(  
  .حسابات الإنتاج وتوليد الدخل فقط  (*)  
  مؤخراً. إعدادهاتوقف   (**)  
  .لم الخارجيحسابات تجميعية ناقصة وبدون حساب للعا  (***)  
  .كلها متوقفة منذ نهاية الثمانينيات ما عدا بعض التحديثمنذ الثمانينات  إعدادهاتوقف العمل في   *)(***  
  ؛دولتان فقط    (أ)  
  ؛SUT الأردن أعد    (ب)  
  ؛مفصل   (ج)  
  .SUTعمان أعدت     (د)  

  


